VoA UNIA regionalnych

»z& ‘:;:' zdruzeni vlastnikov
A=l nestatnych lesov Slovenska

UNIA regienélnyeh zormzent vizsinilieow negiginyeh lesov Slavensla

Vec:
P1/2020/281 Predbezna informacia k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 543/2002 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov- pripomienka

Pripomienka je zasadna vo vSetkych bodoch a v celom texte.

My, vlastnici pddy, na ktorych rasth zivé rastliny — stromy, a ich rodinni prislusnici a ich podporovatelia ako
obcania Slovenskej republiky Ziadame spolo¢nost’ o dodrziavanie ustavného prava na stikromné vlastnictvo
pody, aby sa uz prestalo rozhodovat’ o nas bez néds a rozhodovania sa viedli v duchu demokratickych
medzinarodnych Standardov.

V zmysle Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie (2016/C 202/02) ziadame o ochranu sukromného majetku,
ktory moze byt poskodeny ¢innost'ou Statu v oblasti ochrany prirody z titulu verejného zaujmu.

V zmysle ¢l. 17 Charty, ods. 1 1. Kazdy mé pravo vlastnit’ svoj opravnene nadobudnuty majetok, uzivat
ho, nakladat’ s nim a odkdzat’ ho. Nikoho nemoZno zbavit’ jeho majetku, s vynimkou verejného zaujmu, v
pripadoch a za podmienok, ktoré ustanovuje zékon, pricom musi byt v€as vyplatena spravodliva ndhrada.
Uzivanie majetku moze byt upravené zdkonom v nevyhnutnej miere v stilade so vS§eobecnym zaujmom.

Zdoraznujeme — ak stkromnych vlastnikov lesnych pozemkov chce niekto zbavit’ majetku vo verejnom
zdujme — MUSI TO BYT V PRIPADOCH a ZA PODMIENOK, KTORE USTANOVUIJE ZAKON ( nie
vyhlasky). AMUSI BYT VCAS VYPLATENA — zdéraziujeme ,,SPRAVODLIVA NAHRADA.

Sucasne davame do pozornosti Stanovisko EUROPSKEJ KOMISIE, GENERALNE RIADITELSTVO
PRE ZIVOTNE PROSTREDIE, Riaditel'stvo E — Vykonavanie a podpora v prospech &lenskych statov
ENV.E.3 — Vykonavanie pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia Veduci oddelenia

Odpoved’ na list z 1. juna 2018, v ktorom sme Vyjadrili vaZzne obavy tykajlice sa uplatiiovania smernice
2009/147/ES o vtakoch a smernice 92/43/ES o biotopoch na Slovensku.

Citujeme ,,Utvary Komisie vzdy tvrdili, Ze postup podl'a § 4 zikona o ochrane prirody nie je systémovym
rieSenim a Ze zmena pravnych predpisov je jednoznacne potrebnd. Verim, Ze nové pripravované pravne
predpisy zabezpecia aj pravnu istotu pre vSetky zuCastnené subjekty vratane vlastnikov lesov. Hoci je
Slovensko povinné vykonavat uvedené smernice, je uzndvanou zéasadou, Ze vlastnici by mali dostat’
kompenzaciu za dodatocné néklady a usly prijem v dosledku uplatnovania ochranného rezimu na ich lesy.

Pre utlmenie celoslovenského napétie a eliminovania narastajucich antagonistickych emocii Ziadame
stiahnutie z medzirezortného pripomienkového konania material P1/2020/281 — predbeznu informaciu
o novele zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov.

PoZzadujeme spustenie procesu pripravy nového zdkona o ochrane prirody a krajiny, ktory bude
kompatibilny s novymi zdkonmi o lesoch a o polovnictve pripravenymi za spoloénym okruhlym stolom, kde
sa najde konsenzus — na jednej strane chranit’ prirodu a na druhej strane reSpektovat’ vlastnicke prava.
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Zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov vratane poslednej novely
prijatej vroku 2019, ktorej odovodnenie bolo zahadne identické ako je aj oddvodnenie v predbeznej
informacii P1/2020/281 konzervuje sucasny stav v ochrane prirody, ktory povaZujeme za zasah do
vlastnickeho prava za hranou tstavného imperativu v ¢l 20, ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky -
Pravo vlastnit’ a uZivat’ sikromny majetoka neprijate’nym spésobom ho oklieSt’uje.

A za nejasnych podmienok sa sprisiiujui podmienky nakladania so sukromnym majetkom
sukromnych vlastnikov lesov, ktoré boli v obdobi neslobody bez ich sihlasu vyhlasené vyhlaSkami
Ministerstva kultiary Slovenskej socialistickej republiky za chranené krajinné oblasti a dodnes sa s
nimi demokraticka spolo¢nost’ spravodlivo a sluSne nevysporiadala. .

Tento protipravny stav dlhodobo umoznuje postupné zostatnovanie sikromného majetku z titulu ochrany
prirody v narodnych parkoch a inych chranenych uzemiach a z titulu zavidzkov Slovenskej republiky voci
Eurdpskej Unii prijatych SR pri vstupe do EU v roku 2004 pri plneni smernic NATURA 2000 postavenych
na pravnych upravach byvalého totalitného rezimu obmedzujucich alebo zakazujticich sikromné vlastnictvo
a vyhlasenych v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky pricom aj navrh novely je len reakciou Slovenska
na Formalnu vyzvu Eurdpskej komisie — porusenie ¢. 2018/4076 na niekol’ko st'aznosti tykajucich sa udajne;j
nadmernej tazby dreva v slovenskych osobitne chranenych uzemiach (OCHU), ktora ma mat’ vplyv na stav
ochrany chranenych druhov, a to najmd hluchana hdorneho (Tetrao urogallus). Spolocenska hodnota
hluchéana horneho je 4 610€ (pri 646-866 jedincov Pozn. udaj z Programu zachrany o Hluchana hérneho to
je spolu 2 978 060 - 3 992 260€ ! Pri si¢asnom neeliminovani premnozenych predatorov (s ktorym novela
neuvazuje), ktorych potravnu bazu tvori hluchan hérny (vratane jeho vyvojovych §tadii) mézeme ocakavat
len predrazeny experiment bez pozitivneho vysledku v zmysle zasady pokus-omyl.

Nechceme ani nespochybiiujeme potrebu ochrany hluchéaia horneho, mame vsak za to, Ze je nepripustné v
mene udajnej nevyvazenej ochrany hluchana horneho vygenerovat obrovské environmentalne, ako aj
ekonomické Skody s dlhodobymi dosledkami. Problém je potrebné rieSit’ komplexne s dopadom na vSetky
zlozky zivotného prostredia a nie preferovat’ vybrané druhy na tkor inych. Aj vd’aka tomuto chybnému
ideologickému postupu sa stav prirody aj napriek obrovskym finanénym investicidm do nej nad’alej
zhorsuje.

Uvedomujeme si svoju zodpovednost’ za zivotné prostredie, chceme mat’ zelené luky a zdravé lesy, ale
ziadame spolo¢nost’, aby akékol'vek obmedzenia naSho vlastnictva vo verejnom zaujme aj v oblasti ochrany
zivotného prostredia ( vody, ovzdusSia, prirody a krajiny) vykonané aj v minulosti boli spravodlivé k nam,
obyvatel'om slovenského vidieka Uz sucasny zakona pomaly ,,uzatvara kruh “. De jure hospodarit’ mézeme,
ale iba prirode blizkym spdsobom, ale do lesa de facto nemdzeme prist’ technikou, iba ak by sme vlastnili
vrtul'niky alebo vzducholode a pritom nemame ndrok na akikol'vek nihradu, napriek tomu, Ze uvedené od
nas pozaduje §tat vo verejnom zaujme!

Novelizovat’ zakon o ochrane prirody a krajiny, ktory je neprehl'adny, previazany cez poznamky pod ¢iarou
a odvolavky na iné zdkony, obsahujlci neurcitost’ pouzivanych pojmov, o ktorych pojednava §2 a ktoré sa
d’alej vyskytuja v kl'acovych ustanoveniach zakona bez toho, aby boli definované v zakone alebo v inych
zakonoch Slovenskej republiky, s pretrvavajiicimi rozpory so Chartou zakladnych prav EU, Ustavou SR a
zdravym rozumom, pre ktoré zakon v tejto podobe skonéi na Ustavnom sude SR a staznostou na Eurépskej
komisii, . v poradi uz 34 novelou jasne naznacuje, ze sucasne platna pravna norma je zIa a jej principy a
filozofia nevyhovuje v sii€asnosti prakticky nikomu. Dékazom toho je okrem iného aj skuto¢nost’, Ze mnohé
jeho ustanovenia st nevykonatelné. Zakon je byrokraticky vel'mi naro¢ny, jeho aplikdcia miestami az
nezvladnutelnd. Vytvara neprimerane vysoké naroky na verejné zdroje s minimalnym efektom pre
zlepSovanie stavu prirody. V mnohych pripadoch ide proti zaujmom Slovenského vidieka, ktory vychadza s
rokmi overeného tradicného manaZzmentu krajiny s cielom prirode aktivne pomahat. Preto zésadne
nesuhlasime s jej d’alSou novelizéaciou.

Preukazala to ostatna novela 1.1.2020, kde namiesto posilnenia kontrolnych mechanizmov  (napr.
pravomoci a kompetencie inSpekcie zivotného prostredia alebo ukladanie pokut), sa zasahuje do
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hospodarenia v lese zriadenim administrativno-byrokratického postupu, kedy spdsob odstraiiovania
nasledkov vzniknutych vis major (napr. kalamita, povoden) zakonodarca podmieni odkladacou podmienkou
vysledku spravneho konania, do ktorého sa mdze zapdjat a vyjadrovat’ cely diapazén mimovladnych
organizacii.

Preto prave novo schvélené pravidlo moznosti vykonat ndhodnu tazbu ,pri ktorej hrozi negativne
ovplyvnenie predmetu ochrany uzemia, len v urenom rozsahu a za urCenych podmienok, AK TAK
rozhodol organ ochrany prirody* a ,,Organ ochrany prirody rozhodne o obmedzeni vykonania ndhodne;j
tazby alebo urceni podmienok jej vykonania v poraste, v ktorom sa nahodna tazba planuje...“ méze v
sucasnosti, v tazko skuSanych lesoch najmé na severe Slovenska skutocne negativne ovplyvnit' predmet
ochrany prirody. Za zvyraznenie stoji, ze je to prave kalamita, ktora sposobila poskodenie biotopu hluchana
hérneho a nie jej odstraiiovanie nahodnou tazbou, ktorou sa sleduje obnovenie tohto jeho prirodného
biotopu, no ktora sa NIKDY NEPLANUIJE a je najhor$im, o moze obhospodarovatel’a lesa postihnt’.

V danom smere sa preto k navrhovanému tvrdeniu o novele zakona ( ktorou sa ,,umozni, aby hospodarenie v
lesnych biotopoch bolo vykondvané vylu¢ne takym spdsobom, ktory pomoze zachovat' a podporovat’ ich
prirodzené ekologické funkcie, a nedochadzalo vo vlastnom uzemi narodnych parkov k devastatnym
zasahom a procesom.*) nastol'uje otazka, ¢i sa pod umoznovanim vylu¢ného sposobu hospodarenia skutocne
pomoéze zachovat a podporovat prirodzené¢ ekologické funkcie lesnych biotopov, ALEBO SA
UVEDENYM POSTUPOM IBA PRESTANE PRIHLIADAT NA ZAUJMY VLASTNIKOV A
OBHOSPODAROVATEL’OV LESA NA OCHRANE ICH MAJETKU A PRIRODNEHO DEDICSTVA, A
PRAVO NA OCHRANU PRIRODY SA ZVERI{ ,,VYLUCNE“ ZAUIMOM ORGANIZACIf OCHRANY
PRIRODY SPOCIVAJUCOM V PODPOROVANI NAPR. MAKKYCH FORIEM TURIZMU.

Filozofia zdkona podporuje tzv. konzervativhu ochranu prirody. Nereflektuje na zmeny a Specifika
Slovenskej krajiny a nevytvara priestor na vyvazené a trvalo udrZatelny manaZment krajiny, ktory je v
zmysle Clanku 2 ods. 3 Smernice Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a
volne zijucich zivocichov a rastlin definovany nasledovne:

Opatrenia prijaté podla tejto smernice beru do uvahy hospodarske, socidlne a kultirne poziadavky a
regionalne a miestne charakteristiky.

Bez prehodnotenia chranenych uzemi na zéklade mapovania druhov a biotopov na vedeckom zaklade,
stanovenia predmetov ochrany uzemi, stabilizdcie hranic chranenych uzemi, bez efektivneho manaZovania
tychto Gzemi na principoch spoluprice vSetkych dotknutych, to znamena vlastnikov, spravcov Uzemi,
samospravy a S$tatnej spravy tak, ako je tomu v modernych krajinach Eurdpy, nie je mozné efektivne
zabezpecovat’ ochranu prirody na Slovensku. Preto trvame na tom, aby bol prijaty uplne novy, moderny,
komplexny a vyvazeny zakon o OPaK postaveny na motivatnom principe a principoch spoluprace vsetkych
zainteresovanych s cielom ekonomicke;j stability regiéonov a zachovania, pripade zlepSovania biodiverzity
krajiny, tak ako je to uvedené v Smernice Rady 92/43/EHS z 21. méja 1992 o ochrane prirodzenych
biotopov a vol'ne Zijucich zivocichov a rastlin.

Pri akomkol'vek druhu ochrany by sa mali pri vyklade ustanoveni o ochrane druhov a biotopov zohl'adnit
sucasné poziadavky ¢lanku 3 ods. 3 smernice o biotopoch, podl'a ktorych sa musia pri vyklade ustanoveni o
ochrane druhov a biotopov reSpektovat’ hospodarske, socialne a kultiirne poziadavky a regionalne a miestne
charakteristiky.

Zavedenie restriktivnejSich opatreni, napr. prisnou ochranou predstavuje vysoko rizikové rieSenie vzhl'adom
na budice prognézy zmeny klimy a stale CastejSie nepriaznivé udalosti, ktoré maju nepriaznivé ucinky na
lesy. Okrem toho by to zatazilo vlastnikov a manazérov lesov netinosnou zatazou, ¢o by zase malo za
nasledok kontraproduktivny vplyv na poskytovanie viacerych sluzieb, ktoré spolocnost’ ocakava od lesov
EU, vratane aspektu zmieriiovania zmeny klimy, ktory by sa mal d’alej zvazit.

Dynamicky pristup k ochrane prirody ako sucast TUOL je kIi¢om k uspesnému vykonavaniu ochranu
prirody. Mala by sa zamerat skor na dobre definované ciele ochrany, ktoré su zaloZzené na overenych
udajoch, ako na riziko nepriaznivych vysledkov v dosledku rozsiahlych obmedzeni. Posudenie vplyvu,

lepSie vykonavanie existujucich opatreni na uz urcenych miestach, dobrovol'né pristupy, lepSie znalosti a
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ucinné financné nastroje spolu so zapojenim motivovanych vlastnikov a manazérov lesov su nevyhnutnymi
rieSeniami na dosiahnutie stanovenych ciel'ov.

Treba aj zvazit NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/841 z 30. maja 2018
o zacleneni emisii a odstranovania sklenikovych plynov z vyuzivania pddy, zo zmien vo vyuzivani pddy a z
lesného hospodarstva do ramca politik v oblasti klimy a energetiky na rok 2030, ktorym sa meni nariadenie
(EU) &. 525/2013 a rozhodnutie & 529/2013/EU tzv. LULUCF pozaduje zniZenie emisii sklenikovych
plynov do roku 2030 o 43% v porovnani s rokom 2005, prostrednictvom pol'nohospodarstva a lesnictva. V
pripade lesnictva okrem vlastnej absorpcie sklenikovych plynov v ramci fotosyntézy (zivych stromov) aj
nahradenim predmetov s nepriaznivim dopadom na ZP (plasty, hlinik, ocel, betén...) ekologickymi
materidlmi z dreva. Sucasna pravna Uprava zakona je presnym opakom toho ¢o sa ocakéava na zéklade tohto
nariadenia EP.

Ziadame preto upustit od zdmeru realizicie novely zikona, ktorou sa meni a dopiiia zikon &.
543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny nakol’ko v predbeZnej informacii uvedené zdovodnenie je
vo vzt'ahu K zakonu o ochrane prirody nedéovodné.

Odévodiiujeme to tym, Ze podla bodu ¢. 2 Predbeznej informacie ,,Zdakladné ciele pripravovaného
pravneho predpisu“ boli uz hlavnym dovodom novely zakona ¢.543/2002 Z.z. ktorou sa zdsadne zmenil
zékon ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny s ¢innostou od 1.1.2020. Vysledkom tejto novely je
vyrazné obmedzenie, az znefunkénenie riadneho manazmentu lesov nie len v izemiach NATURA 2000 (¢o
bolo povodne proklamované), ale na vsetkych lesnych pozemkoch. V mnohych pripadoch nedochadza
k schval'ovaniu programov starostlivosti o lesy &i uz z titulu obstrukcii mimovladnych organizacii a SOP
SR, ako aj zo strachu orgénov ochrany prirody a lesného hospodarstva pred medidlnymi a politickymi
perzekuciami. Bez zvazenia dopadu su obmedzované az znemoznené opatrenia na ochranu lesov pred
Siriacimi sa Skodcami, ¢o ma za vysledok d’alSie zhorSenie zdravotného stavu. Tento ucelovy pristup bude
mat’ z dlhodobého hl'adiska fatalny dopad na plnenie verejnoprospesnych funkcii nasich lesov.
Nesystémovym pristupom (kedy sa ucelovo obmedzuji ¢innosti v lesoch bez zvazenia tym vyvolanych
dopadov) dochadza okrem environmentalnych $kod aj k vyznamnym ekonomickym Skodam uzivatelov
lesov, ktoré sit kompenzované (ak vobec su) len symbolicky.

Odovodnenie udajnou potrebou obmedzenia ,, nadmernej vystavby zariadeni cestovného ruchu a rekredcie
neobstoji nakolko, ku vSetkym takymto aktivitim sa zavdzne vyjadruju aj organy a organizicie ochrany
prirody, ako aj mimovladne ochranarske organizicie. V pripade ich nesthlasu je rozhodujice posudenie
vplyvu na Zivotné prostredie (zakon ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie), ktoré je
plne v kompetencii rezortu Zivotného prostredia. Teda ak naozaj ide MZP o znemoznenie vystavby, musi si
upravit’ vlastnu legislativu v oblasti posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. VSetky ostatné aktivity
V chranenych uzemiach su uz v platnej Giprave zdkona €. 543/2002 rieSené a organy ochrany prirody maji
moznost’ zasadnym spdsobom vystavbu v NP regulovat’ uz teraz. Otazka stoji skor ¢i s takymito velkymi
kompetenciami vie aj zodpovedne, ucelne a efektivne nakladat...

Je neodkladne potrebné vypracovat’ novy zakon ochrany prirody, ktory vytvori prehl'adny, zrozumitel'ny,
efektivny a ekonomicky udrzatelny a ustavne Cisty nastroj ochrany prirody. Zakon by mal objektivne
zhodnotit’ suCasny stav, potreby a sposoby ako dosiahnut’ priaznivy stav predmetov ochrany v rameci kritérii
trvalej udrzatelnosti tj. vyrovnanosti vSetkych pilierov TUR environmentalneho, socidlneho a
ekonomického. Problematiku ochrany prirody je potrebné riesit v celkovom komplexe starostlivosti o
krajinu a nie len U¢elovymi marketingovo orientovanymi ad hoc postupmi, ktoré ignoruji ich celkovy
negativny dopad, ¢i uz na stav biotopov, ale hlavne na zZivot I'udi v ekonomicky poddimenzovanych
regionoch.

Je potrebné upustit’ od restriktivno-direktivnych postupov a prejst k podporne—motivacnym formam a
nastrojom, kedy uzivatelia pozemkov budu v postaveni partnerov ochrany prirody a nie ich nepriatel'ov tak
ako to nakoniec vyzaduju eurdpske smernice a odporucania. Restrikciu je potrebné pouzit’ v nevyhnutnej
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miere proti tym ¢o poSkodzuju prirodu a nie tym ktori si cheu chranit’ svoj legdlne nadobudnuty majetok. Na
priprave novely by preto mali byt’ zainteresované subjekty podl'a vahy dopadu novelizovanej legislativy na
ich zivot, ako aj a ich zodpovednosti a moznosti ovplyvnit' vysledny stav (tj. vlastnici, uzivatelia,
samospravy, odborné organizacie a zdruzenia, miestni stakeholderi, obCianske a mimovladne zoskupenia
ap.) a nie len Statne organizacie a mimovladne ochranarske zoskupenia ako tomu byva doteraz.

Mali by sa tiez vytvarat a odsuhlasovat’ priestory prostrednictvom intenzivnej spoluprace medzi ochranou
prirody s aktivhym zapojenim vlastnikov a manazérov lesov, ako aj inych prislusnych zainteresovanych
stran.

Ziadame doplnit do kapitoly 2 PI ako vychodiskovy material Uznesenie P9 TA-PROV(2020)0257

Eurdpskeho parlamentu z 8. oktobra 2020 o eurdpskej stratégii lesného hospodarstva — d’alsi postup
(2019/2157(INI))

S pozdravom ,, ZDRAVEMU ZELENSIEMU LESU ZDAR!“

Ing. Milan Ovsenik - predseda UNIE
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