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ZOZNAM SKRATIEK

CBD - Dohovor o biologickej diverzite

DPZ - dialkovy prieskum Zeme

DSP - drevospracujuci priemysel

ES — ekosystémové sluzby

EU - Eurdpska tnia

FAO - Organizacia OSN pre polnohospodarstvo a vyzivu
HUL - hospodarska tiprava lesa

CHU - chranené uzemie/dzemia

IKT - informa¢no-komunika¢né technologie

IS — informacny systém

JKS - jarny kmenovy stav

LGIS - lesnicky geoinformac¢ny systém

LDS - lesnicko-drevarsky sektor

LH - lesné hospodarstvo

LHE - lesna hospodarska evidencia

LiDAR - systém laserového skenovania Zeme

LTM- lesnicko-technické meliorcie

MPRYV SR - Ministerstvo podohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MYV SR - Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky

MZP SR - Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
NIML - nérodnd inventarizdcia a monitoring lesov

NLP SR 2021-2030 — Narodny lesnicky program SR pre obdobie rokov 2021-2030
OZE - obnovitelné zdroje energie

PES - platby za ekosystémové sluzby

PSL - plan starostlivosti o lesy

SLDI - Slovenska lesnicko-drevarska in§pekcia

SR - Slovenska republika

SSLH - Stétna sprava lesného hospodarstva a polovnictva
STN - Slovenska technickd norma

SZCO - samostatne zarobkovo ¢innd osoba/ osoby
TUOL - trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesov
UNFCCC - Rdmcovy dohovor OSN o zmene klimy
UNFF - Férum OSN o lesoch



,ZACHOVAT LESY POTOMSTVU, LEBO ONY SU PREDPOKLADOM
UDRZANIA ZIVOTA NA ZEMI®
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LESY SLOVENSKA

Lesnatost je viac ako 41 % (v roku 1850 predstavovala 28 %)

Lesy sa nachadzajii na ploche 2,02 mil. ha (72 % hospodarske lesy, 17 % st ochranné lesy, 11 %
sti lesy osobitného urcenia)

Celkova vymera tizemi eurdpskej siistavy NATURA 2000 je 1,46 mil. ha, z toho 0,95 mil. ha na
porastovej ploche lesov

1,38 mil. ha lesov je certifikovanych (medzinarodné certifikaéné schémy PEFC a FSC)

40 % vymery porastovej pady je vo vlastnictve Statu (obhospodarovanie lesov: 52 % Statne
podniky, 31 % spologenstva, 8 % sitkromné osoby, 9 % mesta a obce)

Prevladajii listnaté dreviny so zastipenim 63 % (buk lesny 33,9 %, smrek obyéajny 22,5 %, dub
letny a zimny 10,5 %)

1 ha hukového lesa zachyti roéne 70 ton prachu
1'ha lesa spracuje za 24 hodin priblizne 900 kg CO,
Lesné hospodarstvo zamestnava 18 tis. ludi (9 tis. zamestnancov a 9 tis. Zivnostnikov)

Predaj dreva zabezpecuje 80 % trZieb a vynosov obhospodarovatelov lesa (predaj dreva je najvy-
znamnejsim zdrojom prijmov na zachovanie funkcii lesov)

Zasoba dreva predstavuje 482 mil. m3 (celkova rocna tazha dreva: 9,86 mil. m* — z toho
4,14 mil. m? tvorila kalamitna tazha, celkovy bezny prirastok predstavuje 12,01 mil. m®)

Lesné hospodarstvo prispieva z zmieriiovaniu klimatickej zmeny (zvySovanim objem CO, v dreve
a vyrobkoch z dreva)

Lesy pinia ekosystémoveé sluzby (chrania podu, zadrZiavajii vodu v krajine a zlepSuji jej kvalitu,
zabezpecuji rekreaéné mozZnosti pre obyvatelov)

1 ¢lovek za 1 rok spotrebuje 330 kg kyslika (tolko vyprodukujii 2 stromy roéne)



ZAKLADNE INFORMACIE O STRATEGII

Nazov stratégie

Narodny lesnicky program pre obdobie rokov 2021 — 2030

,LESY PRE SPOLOCNOST*
Predklaflatel, sekcia lesného hospodadrstva a spracovania dreva
vstupnej spravy
Schvalm'ratel, porada vedenia MPRV SR
vstupnej spravy
Zadavatel stratégie porada vedenia MPRV SR
Gestor tvorby sekcia lesného hospodarstva a spracovania dreva, odbor lesnickej
stratégie politiky a ekonomiky lesného hospodarstva
« generalny riaditel sekcie lesného hospodarstva a spracovania dreva
MPRV SR
Riadiaci vybor « generalny riaditel Narodného lesnickeho centra
tvorby stratégie « rektor Technickej univerzity vo Zvolene
« predseda Slovenskej lesnickej komory
« zastupca vlastnikov nestétnych lesov
Koordinator tvorby Nérodné lesnicke centrum
stratégie ako poverend organizécia

Instituciondlny ramec

« Riadiaci vybor tvorby stratégie
+ Rada (uplatnenie principu partnerstva) — okrthly stél

pripravy stratégie « Pracovné skupiny

Doba tvorby stratégie 2019 - 2020

Predkladatel navrhu

stratégie do porady sekcia lesného hospodarstva a spracovania dreva
vedenia MPRV SR

Schvaral'(-)vatel' névrhu porada vedenia MPRV SR

stratégie

Schvalovatel'stratégie ~ vlada SR

Kontext vzniku
stratégie

« Casovy ramec plnenia prvého Nérodného lesnickeho programu
(uznesenie vlady SR & 549/2007) a jeho akéného plénu pre obdobie
rokov 2015 — 2020 (uznesenie vlady SR ¢&. 697/2015)

« vyhodnotenie plnenia Narodného lesnickeho programu a jeho
akéného planu 2015 — 2020 ku 31. 12. 2018 (vlada SR vzala
na vedomie 12. 6.2019)

« realizicia medzindrodnych zévizkov, zdsad a odporicani

Predbeina vizia

LESY PRE SPOLOCNOST

riadenie lesov a lesného hospoddrstva zalozené na véasnych a presnych
informdcidch, interdisciplindirnom pristupe a t¢asti zainteresovanych
stran na v$etkych drovniach zabezpeci zachovanie biodiverzity, trvalo
udrzatelny rozvoj a kvalitu Zivota obyvatelstva

Strategické ciele

1. Lesné hospodarstvo ako zdklad modernej bioekonomiky vidieka

2. Diverzifikované lesy pripravené lepsie odolévat zmene klimy
azmiernovat jej dosahy

3. Prosperujtca spolo¢nost nekonfliktne vyuzivajuca vetky funkcie
lesov
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>1€
UVOD

Vstupna sprava je dokument, ktory obsahuje vietky informacie o identifikovanom probléme (pri-

padne o viacerych problémoch), ktoré st potrebné na rozhodnutie zad4vatela stratégie o tom, ¢i

bude problém rieSeny pomocou stratégie alebo nie. Vstupnd sprava m4 za ciel:

o zhrnut vysledky predbeznych analyz, ktoré jasnejsie vymedzili zadany problém/problémy a ur¢i-
li jeho/ich rozsah,

« zmapovat okolie problému/problémov a regula¢ny rémec,

« overit existenciu konkuren¢nych a suvisiacich stratégii,

« odhadnut vyvoj prostredia a jeho mozného vplyvu na dosiahnutie vizie — obrazu buducnosti,

« nastavit organizdciu tvorby stratégie.

1.1 KONTEXT POLITICKEHO ROZHODNUTIA 0 ZADANI TVORBY STRATEGIE

Dynamika globalneho vyvoja so sebou prindsa rad civiliza¢nych zmien a procesov. Pred exekutivu
$tatov nastolili zmeny a vplyvy globalneho prostredia potrebu riesenia viacerych vyziev a novych
problémov, ktoré su prierezovo orientované, maji komplexnejsi a nadrezortny charakter. Je v nich
obsiahnutd nielen ekonomickd, socidlna, environmentalna, ale aj bezpe¢nostnd dimenzia, ¢o si vy-
zaduje zdsadnu a systémova zmenu v pristupe riadenia $titu a jeho hospodarskej politiky vrata-
ne lesnickej politiky. Tdto zmena spociva v zavedeni flexibilnejsich spésobov programovania, resp.
planovania strategickych priorit a cielov a uplatneni efektivnej$ich metéd dosahovania vysledkov
realizovanych verejnych politik a stratégii.

V podmienkach SR si mnohé spolo¢enské problémy, s ohladom na ich zloZity priebeh a dynamicky
charakter, vyzaduju aplikovat systémové rieenia a kvalitativne nové metddy riadenia a rozhodovania
na centrélnej Grovni $titnej spravy. Moderné a efektivne riadenie $tatu kladie doraz na strategicky
rozmer vlddnutia. Tento predstavuje dynamicky proces tvorby a implementicie verejnych stratégii
adekvatne reagujicich na zmeny a potreby v spolo¢nosti.

Presadenie moderného a efektivneho riadenia $tatu si v ramci exekutivy SR vyZzaduje implemen-
taciu komplexného systému strategickej prace. Medzi jeho zékladné prvky na urovni ustrednych
organov $tatnej spravy patria metodicky a systémovy rdmec pre pripravu, tvorbu a implementdciu
strategickych dokumentov ako aj instituciondlne, organiza¢né a legislativne prostredie vratane kva-
lifikovaného persondlneho zabezpedenia strategickych a analytickych kapacit nevyhnutnych na rea-
lizaciu systému strategického riadenia a planovania.

Z tohto dovodu vldda SR schvilila materidl ,Metodika a instituciondlny rdmec tvorby verejnych stra-
tégii” a uznesenim ¢ 197/2017 ulozila ¢lenom vlidy SR, vedticemu Uradu vlddy SR a predsedom
ostatnych ustrednych orgdnov $titnej spravy, aby sa nim od 1. 7. 2017 riadili. Proces tvorby NLP
SR 2021 - 2030 tak ako je popisany v tejto vstupnej sprave, sa riadi uvedenou metodikou tvorby
verejnych stratégii.

Metodika stanovuje proces koncipovania a realizdcie strategickych dokumentov ustrednych orgé-
nov $tatnej spravy, resp. vlidy SR. Metodika uvadza presné postupy a konkrétne aktivity pri tvorbe

[11]



strategického dokumentu. Zarover jasne definuje met6dy riadenia a pldnovania celého procesu vy-
pracovania stratégie, ako aj tlohy pre jednotlivych aktérov a zodpovednych gestorov.

Proces tvorby verejnej stratégie je rozdeleny do siedmich faz:

1. faza — identifikdcia potreby vypracovania stratégie (jej vystupom je tato vstupnd sprdva),

2. faza — nastavenie projektu vypracovania stratégie,

3. fdza — analytickd a prognosticka cast,

4. faza — stanovenie strategického smerovania, priorit a variantov strategickych cielov,

5. fdza — vlastné rozpracovanie stratégie,

6. faza — nastavenie implementdcie, financovania a vyhodnocovania stratégie,

7. tédza — schvalovanie stratégie.

V uzneseni vlady SR ¢. 197/2017 sa uvadza, ze strategickym dokumentom pritom treba rozumiet:

ystihrn podkladovych ddt a analyz k identifikdcii problému, resp. problémov v definovanej oblasti a stanove-
nie vizie (budiici ziaduci stav v danej oblasti) a siibor strategickych cielov, ktoré sa majii dosiahnut

V metodike je zdoraznené, ze pre tstredné orgdny $titnej spravy je dlhodobo prizna¢né, Ze pretr-
véva neziaduci stav ich strategickej a koncep¢nej prace a chyba nadrezortny systém hierarchizécie
a kategorizicie strategickych dokumentov. Vypracovanie strategickych dokumentov byva z ¢asové-
ho a finan¢ného hladiska ndroénym procesom. Z uvedeného dévodu je potrebné pri ich tvorbe po-
stupovat efektivne a hospoddrne. Strategické dokumenty musia byt pripravené v podobe, rozsahu
a kvalite, ktord umozni prijat vlade SR, resp. vedeniu ustredného orgdnu $ttnej spravy, zodpovedné
strategické rozhodnutia. Znamend to, Ze samotnad priprava stratégie potrebuje dostatok ¢asu.

1.2 LESNICKA POLITIKA, KONCEPCIA, STRATEGIA

Lesnicka politika je praktickd ¢innost, ktora sa zaobera vztahmi lesa a ludi. Zaobera sa tym, ako lesy
vyuzivame na produkciu réznych tovarov a sluzieb uzito¢nych pre ¢loveka, alebo tym ako les chré-
nime pred ¢lovekom a pre ¢loveka. Lesnicka politika je proces a metdda zévizného rozhodovania
ur¢itej skupiny Iudi o hospodarskom a spolo¢enskom postavenilesova LH. Ide predovsetkym o vy-
medzenie vztahov medzi vlastnikmi lesov a ludskou spolo¢nostou, stanovenie ulohy $tétnych orgé-
nov pri dprave a dodrziavani tychto vztahov. Stétna lesnicka politika pouziva na realizaciu svojich
dlhodobych cielov rozne néstroje. Medzi takéto ndstroje mozeme zaradit aj rozne regulativne nd-
stroje ako je koncepcia, stratégia a legislativa. Z pohladu strategického pldnovania $tatu je nasledov-
né hierarchické usporiadanie strategickych dokumentov: politika — koncepcia — stratégia. Z nich by
mali vychddzat v8etky planovacie dokumenty.

Na implementaciu lesnickej politiky st v Stite zriadené organy stitnej spravy, ktoré maju funkciu
vykonnu a nariadovaciu. St vykonnymi organmi vo vztahu k orgdnom §tétnej moci a nariadovacimi
orgdnmi vo vztahu k orgdnom im podriadenym v rdmci hierarchického usporiadania. Pre verejnu
spravu je charakteristické prepojenie jej dvoch aspektov — materidlneho (tlohy) a formalneho (or-
ganiza¢na $truktira). Z organiza¢ného hladiska byva aj kazdy spravny organ (vritane organu $tatnej
spravy lesného hospodarstva) relativne samostatnou organiza¢nou jednotkou vo verejnej spréve, sys-
témovo v8ak byva za¢leneny do prislusného organiza¢ného subsystému organizicie verejnej a Stitnej
spravy. Nie je vSak rozhodujtce koho stcastou je spravny orgdn, ale je dolezité, aku politiku uplatiiuje.

Ak sa pozrieme na tiroveti EU, environmentdlna politika je agendou osobitného riaditelstva Eurép-
skej komisie. Jej si¢astou je napr. aj ochrana vzdcnych biotopov. Avsak EU ma aj aktivnu politiku
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rozvoja vidieka, ktord pomdha dosiahnut ciele, ktoré maju vyznam pre nasu vidiecku krajinu a ludj,
ktori v nej Ziju a pracuji. Hlavné pravidld platné pre oblast politiky rozvoja vidieka su sucastou pri-
slugnych predpisov EU v oblasti rozvoja vidieka. Politika rozvoja vidieka sa zameriava okrem iného
a predovsetkym aj na zlepSovanie Zivotného prostredia, prirodnej krajiny a zlepsenie kvality zivota
vo vidieckych oblastiach. Lesnicka politika je teda su¢astou environmentalnej politiky, polnohospo-

darskej politiky a politiky rozvoja vidieka.

Koncepcia predstavuje systémovy plan pripravy a prevedenia zmien smerujucich k napliiovaniu sta-
novenych cielov. Je to dokument vymedzujuci v kraitkodobom alebo strednodobom ¢asovom ho-
rizonte systémovy sposob rieSenia urc¢itého konkrétneho zdvazného problému odvetvového alebo
prierezového zamerania. Koncepcia obsahuje zdkladné vychodiska a smerovanie.

Stratégia je konkrétnejsia ako koncepcia, vymedzuje konkrétne ciele a ich hodnoty. Ide vlastne
o plén vytvoreny na dosiahnutie strategického ciela, alebo viacerych cielov. V hospoddrskej praxi
ide spravidla o formalizovany dokument, ktory obsahuje popis smerovania hospodérskeho odvetvia
$tatu, jeho strategické ciele a harmonogram ich realizdcie. Stratégia spociva v spravnom stanoveni
cielov (jasnych a hodnotitelnych/meratelnych) a rozhodnuti v sprévnom ¢ase.

Formovanie lesnickej politiky na tizemi SR bezprostredne suvisi so vznikom LH. Jej pociatky siahaju
do obdobia, ked'sa zacala tazba dreva regulovat a nasledne sa zacala zavadzat povinnost rabaniskd
zalestiovat prostrednictvom ponechanych semennych stromov (nariadenie krala Zigmunda z roku
1426). Prvym medznikom vo vyvine reguldcie tazby dreva a dalgich ¢innosti v lesoch bol Lesny po-
riadok cisara Maximilidna IL. (1565). Roky od zaciatku 16. do polovice 18. storo¢ia mozno oznadit
za obdobie stabilizicie lesov, ¢ize pociatkov LH, ako aj pociatkov lesnickej politiky. Nasledujuce ob-
dobie, ktoré trvalo od 18. storo¢ia do prvej svetovej vojny, mozno oznacit za roky upraveného LH.
Prelomovym obdobim bolo vydanie Lesného poriadku v roku 1769 (Maria Terézia) pod ndzvom
,Sylvarum conservadarum et lignicidii ordo” (jeho slovenské vydanie je z roku 1770 pod ndzvom , Po-
radek hor aneb lesuw zachovéni“ v zépadosloventine). Lesnicka politika v obdobi do konca 1. sve-
tovej vojny mala najmé ,donucovaci® charakter. Druhu ¢ast tvorili opatrenia ,presved¢ovacie®, naj-
mi v oblasti zvy$ovania lesnickej odbornosti (3kolstvo, veda, vyskum). Néstroje lesnickej politiky
sa v nasledujucom obdobi dalej rozvijali, ¢i rozsirovali. Formulovala sa ucelend predstava lesnickej
politiky v obdobi do 1. Ceskoslovenskej republiky. K podstatnej zmene doslo po IL svetovej vojne,
v obdobi zmeneného spolo¢enského zriadenia az do roku 1989. Nositelom lesnickej politiky v mi-
nulosti bola vrchnost (mocipani, kréli, ciséri), neskorsie $tét — jeho vladnuce struktury.

Zmenené politicko-spolotenské pomery po roku 1989 si vyziadali prijat nové zdsady Stitnej lesnickej
politiky. Vlada SR a Nédrodnd rada SR v roku 1993 schvilila dve zdsadné usmernenia dalsieho vyvoja
LH SR. Islo o tieto dokumenty:

1. Stratégia a koncepcia rozvoja lesnictva na Slovensku

2. Zasady statnej lesnickej politiky na Slovensku.

Vlada SR prijala uznesenie ¢. 8/1993 k navrhu Stratégie a koncepcie rozvoja lesnictva na Slovensku
a ¢.9/1993 k navrhu Zasad $tatnej lesnickej politiky na Slovensku. Takisto Ndrodnd rada SR prijala
uznesenie z 12. 7. 1993 ku Koncepcii a zdsaddm pddohospodarske;j politiky.

V rémci Stratégie a koncepcie rozvoja lesnictva na Slovensku sa vymedzil hlavny strategicky ciel,

a to zachovanie, ochrana a zveladovanie lesov, ktory tvori suc¢asne zaklad $tatnej lesnickej politiky

v SR. Zaroven sa vymedzilo 10 zdsad statnej lesnickej politiky. I$lo o tieto zasady:

1. Lesy na uzemi SR st ndrodnym bohatstvom.

2. Princip trvalo udrzatelného rozvoja prirodnych zdrojov vyzaduje prijatie opatreni zameranych
na zmierfiovanie a odstranovanie pdsobenia skodlivych ¢initelov.

3. Verejnoprospesné funkcie lesov maju nezastupitelnt alohu a ich rozvoj je $taitnym zadujmom.
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4. Posilnovanie produkéného vyznamu lesovje v zdujme trvalo udrzatelného rozvoja drevospracu-
juceho priemyslu.

S. Rovnopravnost vlastnickych vztahov k lesom je zaru¢end. Vieobecné uzivanie lesov sa povazuje
za vyznamnu demokratickd zdsadu.

6. Na zveladovania lesov a plnenie verejnoprospe$nych funkcii vytvori vlada SR finan¢né predpo-
klady prostrednictvom Statneho fondu zveladenia lesa SR.

7. Bude zabezpedeny rozvoj lesnickeho vyskumu.
8. Vlida SR vytvori podmienky pre u¢inny $titny dozor nad lesmi.
9. Vztahy medzi verejnostou a vlastnikmi (uZivatelmi lesov) st rozhodujtce pri postupnom od-

stranovani nedostatkov v LH SR.
10. Je potrebné vytvorit organiza¢no-technické podmienky pre zabezpecenie ochrany lesov pred po-
Ziarmi.
I8lo o dolezité dokumenty, ktoré dlhodobo ovplyvnili vyvoj LH v SR. Dalsim krokom po roku 1989
bola realizécia ekonomickej reformy, ktora obsahovala prinavracanie vlastnickych a uzivacich vztahov
k lesom ich pévodnym vlastnikom (reprivatizcia lesov), riesenie privatizcie v LH (¢ize odstétne-
nie ur¢itych ¢innosti a zmien vo vlastnictve zdkladnych prostriedkov s re§pektovanim osobitosti
LH), organizaéné zmeny (ako jeden z predpokladov naplnenia zdmerov ekonomickej reformy). Na-
sledovali zmeny v organizacii a riadeni LH a v smeroch a spésoboch zveladovania lesov.

SR sa stala ¢lenom EU 1. 5. 2004, ¢im sa stala aj integrdlnou sicastou jednotlivych politik EU. Aj na-
priek tomu, Ze Eurdpa sa povazuje za lesnicky vyspely kontinent a vymera lesov ako na jedinom
kontinente sveta rastie, v dosledku historického vyvoja a narastu populdcie je aj tu Zivotné pros-
tredie pod mimoriadne velkym tlakom. Vo vSeobecnosti patria slovenské lesy v porovnani s lesmi
ostatnych eurdpskych krajin k prirodzenym alebo prirode blizkym a je snaha tento stav udrzat, pri-
padne zlepsit. Lesnicka politika je v posobnosti jednotlivych ¢lenskych krajin, ale od prijatia novej
stratégie LH EU v roku 2013" existuju snahy o vytvorenie spolo¢nych rdmcov pre lesnicku politiku
ako sucasti Spolo¢nej polnohospodarskej politiky?.

Lesnicka stratégia EU uvadza vieobecné zésady aplikicie TUOL a multifunkénej tlohy lesov. V stla-

de so zdsadou subsidiarity, stratégia vytvira koherentny ramec pre ¢innosti suvisiace s lesmi na trov-

ni EU. Zameriava sa tie7 na zlep$enie prepojenia a spolupréce medzi réznymi politikami a sudrznost

s lesnickymi politikami ¢lenskych $tatov’. Jej podstatnymi prvkami su okrem iného tieto:

« zodpovednost za lesnicku politiku spociva na ¢lenskych $tatoch, EU méze prispiet k realizcii
TUOL prostrednictvom politik EU (subsidiarita, spoluzodpovednost),

o realizdcia medzindrodnych zavizkov, zésad a odporucani prostrednictvom narodnych lesnickych
programov vypracovanych ¢lenskymi $tatmi EU,

« integricia a podpora ndrodnych lesnickych programov prostrednictvom $pecifickych opatreni
a politik EU, ako st Spolo¢nd polnohospodarska politika a rozvoj vidieka, Zivotné prostredie,
vyskum, energetika, vnutorny trh, zdravie a ochrana spotrebitela.

! https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:21b27¢38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0022.01/DOC_1&-
format=PDF

* https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/ common-agricultural-policy/cap-glance _en

® https://ec.europa.eu/environment/forests/index en.htm
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1.3 POTREBA STRATEGIE PRE TRVALO UDRZATELNE OBHOSPODAROVANIE LESOV

Uznesenim vlddy SR ¢. 549/2007 bol prijaty prvy NLP SR pre obdobie rokov 2007 — 2020, ktory
bol dalej rozpracovany do akénych panov pre obdobie rokov 2008 — 2015 a 2015 - 2020. NLP SR
predstavuje zdkladny lesnicko-politicky dokument, dolezity ndstroj na zabezpecenie trvalo udrzatel-
ného obhospodarovania lesov, medzirezortnej spolupréce a plnenia medzindrodnych zavizkov stvi-
siacich s lesmi a LH.

Potreba vypracovat novy NLP SR 2021-2030 je identifikovand a zddvodnend najma v nasledujucich
bodoch:

1. Uloha tvorby novej stratégie TUOL v podobe NLP SR 20212030 priamo vyplyva z éasového rdm-
ca plnenia prvého NLP SR a jeho akényich planov (Uznesenie vlady SR ¢. 697/2015) do konca 2020.

2. NLP SR je viacrezortnym ndstrojom lesnickej politiky pre planovanie, realiziciu, financovanie, moni-
torovanie a hodnotenie. Vychadza sa z predpokladu, ze problematika lesov a LH je oblastou zaujmu
politik rezortov, ktorych ¢innost podstatnou mierou ovplyviuje lesy a prirodné prostredie ako také.
Medzi aktudlne politické a strategické dokumenty s vplyvom na lesy a LH patria napr. stratégie prijaté
vroku2019:

. Obehové hospodarstvo — budiicnost rozvoja Slovenska,

- Stratégia environmentilnej politiky do roku 2030.

3. NLP SR prispieva k plneniu zdvizkov na medzindrodnej tirovni. K hlavnym medzinarodnym straté-
gidm, procesom a programom s vplyvom na lesy a LH patri uz spomenuta ,Lesnicka stratégia EU“
Vplyv na LH ma aj Stratégia EU pre biologicku diverzitu, proces ministerskych konferencii o ochra-
ne lesov v Eurépe (Forest Europe) a patri sem aj Forum OSN o lesoch (UNFF), Parizsky dohovor,
UNCCCD, CBD.

4. Pojem nérodného lesnickeho programu je medzinirodne ukotveny a $iroko uznany. Po prvy raz
ho definovala Ministerska konferencia o ochrane lesov Eurépy v roku 2011, v ramci ktorej bola pri-
jata rezolicia a vypracovana metodika pre ich tvorbu a realiziciu. Neskor bol prijaty aj organizaciou
FAO.Podpornym a monitorovacim nastrojom je sibor medzinirodne platnych kritérii a indikatorov
TUOL.

S.Je nevyhnutné a potrebné zabezpecit rozvoj LH v ¢ase zvyseného zdujmu spolocnosti o lesy a dianie v
nich (napr. intenzivny narast skodlivych ¢initelov, vplyv zmeny klimy na lesy a s tym stvisiaci vznik
rozsiahlych holin), ktory poukazuje na nutnost niektorych zmien v procese pripravy lesnickej politi-
ky a jej realizdcii v praxi.
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Obr. 2: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akdvanych doésledkov zmeny klimy na lesy

Identifikicia problému

Problém zmeny klimy je globdlny a velmi komplexny. LH nemd ambiciu ani néstroje riesit ho v celej
Sirke. Ako jedno, so zmenou klimy najviac zasiahnutych odvetvi, v§éak musi mat ambiciu eliminovat

nepriaznivé dopady zmeny klimy na lesy v maximélnej moznej miere.

Zmena klimy prebieha a prejavuje sa priblizne od 80-tych rokov 20. storo¢ia aj v lesoch SR roz-
siahlymi kalamitami najma v regiénoch s prevahou ihli¢natych drevin (Tatry, Kysuce, Orava, Spis,
Zéhorie), ale aj inde (Osrblie, Malé Karpaty, Horna Nitra). Spo¢iatku sa vzostup kalamit pripisoval
imisnej zétazi, od 90-tych rokov, ked problém imisii usttpil, je zmena klimy povazovand za hlavny
faktor ndrastu kalamit v lesoch. Vzhladom na zndme mechanizmy p6sobenia klimatickych faktorov
na lesy a dreviny sa d4 o¢akdvat progres kalamit aj v dalsich regiénoch, a to az dovtedy, kym restruk-
turalizécia lesov nedosiahne stav novej rovnovéhy s klimatickymi podmienkami a extrémnymi pre-

javmi pocasia.
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Pri¢iny problému

Pod pojmom ,zmena klimy” rozamieme zmeny, ktoré suvisia s antropogénne podmienenym rastom
sklenikového efektu atmosféry od zaciatku priemyselnej revolucie, t.j. asi od roku 1750. Od tohto
roku do roku 2002 stapla koncentricia najvyznamnejsieho sklenikového plynu (po vodnej pare)
CO, 0 33,5 %, len od roku 1950 0 20 % (LaprIN et al,, 2003). Rizik4 spojené s ndrastom priemernej
globalnej teploty v dosledku sklenikového efektu suvisia s vyssou frekvenciou extrémnych prejavov
pocasia a ohrozenim niektorych ekosystémov. Lesy su takymto ohrozenym ekosystémom, lebo sa
vyznacuju dlhovekostou a obmedzenou schopnostou prispdsobenia sa rychlym zmendm prostredia
v ktorom rastu.

Prognézy vyvoja klimy s naviazané na odhad vyvoja koncentracie CO, vatmosfére, t.j. na tzv. emisné
scendre, ktoré mozu mat v ¢ase rozne trajektorie, a pre podmienky SR predpovedaju nérast teploty
k roku 2100 v rozpiti od 1,5 az 3,5 °C (SKVARENINA a kol., 2018).

Vyjivoj lesov v postglacidlnom obdobi v désledku vychodo-zépadného smeru eurdpskych pohori bra-
niacich migrécii drevin z juhu na sever sp6sobil niz$iu diverzitu lesov ako v porovnatelnych klima-
tickych zénach inych kontinentov. To zakladd predpoklad prirodzene niz$ej odolnosti a reziliencie
(schopnosti rychlej obnovy po poskodeni) niektorych prirodzenych lesnych formacii, napriklad
horskych smrekovych lesov.

Hospoddrenie v lesoch sa po rozsiahlom odlesneni a naslednom znovu zalesneni spustnutych p6d
v 19. a 20. storo¢i riadilo v danej dobe pokrokovymi postupmi nemeckej $koly ¢istého vynosu v su-
stave lesa vekovych tried. Jeho vysledkom je podla NIML SR 54 % lesov jednoetdzovych, dalsich
36 % dvojetdzovych, alen 10 % lesov s viacetdZovou priestorovou $truktiru s dobrou statickou sta-
bilitou, odolnostou a rezilienciou.

Meniace sa klimatické faktory vstupujt do interakcie s drevinami a lesnymi ekosystémami nasle-

dovne:

« ovplyviiuju rast, vitalitu a konkurenény potencidl drevin; tento vplyv méze byt nepriaznivy aj
priaznivy, v zdvislosti od dreviny a stanovi$ta na ktorom rastie,

« ovplyvnuju popula¢ni dynamiku a agresivitu biotickych skodcov; tento vplyv je pri ndraste tep-
loty v pripade hmyzu vzdy, v pripade hubovych patogénov vo vicsine pripadov, nepriaznivy pre
les,

« pri extrémnych prejavoch pocasia spdsobuju rozsiahle destrukéné poskodenia lesov (najmi vet-
rové kalamity).

Dosledky na lesné hospodarstvo

Hlavné dopady zmeny klimy na les a LH vyvolané zmenou rastovych podmienok a kalamitami je
mozné zhrnit nasledovne:

Dopady na biodiverzitu:

« ustup drevin ktoré sa nedokdzu vyrovnat s meniacimi sa rastovymi podmienkami a/alebo zvyge-
nym poésobenim skodlivych ¢initelov a na nich naviazanych biotopov,

« prechodné zvysenie podielu pionierskych drevin (brezy, jarabiny, osiky, vfby) a ostatnych svetlo-
milnych drevin s [ahkym lietavym semenom na kalamitnych holinich,

. priestor pre $irenie nepdvodnych (invdznych) drevin a inych organizmov, vritane skodcov.

Dopady na doddvky dreva pre bioekonomiku:

« zmena $truktury zdsob dreva vlesoch a dodavok sortimentov dreva na trh,

« straty z vypadku produkcie na kalamitnych holindch a zvy$ené naklady na ich zalesnenie,
« znizenie hodnotovej produkcie lesov v ddsledku o¢akdvanych zmien v zastupeni drevin.
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Dopady na mimoprodukcné ES lesov:

+ prechodné zniZenie estetickej (rekrea¢nej) hodnoty lesov po rozsiahlych disturbanciich,
« nepriaznivy vplyv na bilanciu uhlika v désledku poklesu zdsob a prirastkov,

« horsie plnenie dal$ich regula¢nych sluzieb, najmi vodohospodarskej a podoochranne;.
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Obr. 3: Vyvoj ndhodnych tazieb vlesoch SR (Zelena spréva, 2019) a prognéza pri zohladneni pred-
pokladaného vyvoja objemu a $truktdry zasob lesov v budicnosti, ak nebudu vykonané adekvatne
opatrenia

Vizia rieSenia problému

LH moze zmiernit narast CO, v atmosfére, a tym ¢iasto¢ne eliminovat jednu z pri¢in problému
(v schéme pri¢in na obrazku 1 uvedena vlavo dolu) na globalnej urovni. LH mdze prispdsobit hos-
podaérenie v lesoch meniacim sa podmienkam, a tym ¢iasto¢ne eliminovat druhu z pri¢in problému
(v schéme pri¢in na obrazku 1 uvedena vpravo dolu) na narodnej drovni.

Mitigacné opatrenia mdzu zmiernit prejavy zmeny klimy cestou zvysenia zasob uhlika v lesoch (zvy-
$enfm lesnatosti, zvySenim zdsob dreva vlesoch), uskladnenim uhlika vo vyrobkoch z dreva s dlhou
zivotnostou, a/alebo nahradou fosilnych paliv lesnou biomasou. Adaptaéné opatrenia maja prispo-
sobit lesy novym podmienkam metédami lesnickych odborov genetika a $lachtenie lesnych drevin,
pestovanie a hospodarska tprava lesa, ochrana lesa, lesnicka politika.

Pre LH su doélezité adaptaéné opatrenia, ktoré st predpokladom udrzania zasob a plnenia ES lesov.
Z hladiska vztahu k dopadom zmeny klimy sa mézu realizovat dvomi spésobmi (EFL, 2013): ako
pasivny adaptacny manazment, t. j. ¢akanie na prejavy dopadov zmeny klimy a reagovanie az ked'sa
objavia (ndpravné, ozdravné opatrenia vlesoch po kalamitach), alebo aktivny adaptacny manazment,
t. j. aktivne predvidanie a vykon preventivnych opatreni skor, ako sa prejavy dopadov zmeny klimy
dostavia (rekonstrukcie lesov, prebudovy lesov na prirode blizke obhospodarovanie).

Aj identifikdcia potrieb v rdmci pripravy strategického planu Spolo¢nej polnohospodarskej politiky
2021 - 2027 (pozri podkap. 3.2.5) sa zameriava na presadzovanie mitiga¢nych a adaptaénych opat-
reni suvisiacich najmi s uplatiiovanim postupov prirode blizkeho obhospodarovania lesov a zvyso-
vanie biodiverzity lesov.



2.1.2 Vlysokeé stavy raticove;j zveri
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Obr. 4: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akévanych désledkov ndrastu pocetnosti raticovej zveri
nalesy

Identifikicia problému

Stavy raticovej zveri st hodnotené na zéklade narastu lovu jednotlivych druhov od roku 2000 (Po-
lovnicka $tatistickd ro¢enka). Narast lovu kore$ponduje s redlnym nérastom populdcie a oproti jar-
nym kmenovym stavom odhadovanych uzivatelmi jednotlivych revirov je povazovany za smero-
dajnejsi ukazovatel, kedZe je to ukazovatel, ktory sa v reviri redlne dosiahol. Trend vyvoja pocetnych
stavov raticovej zveri je zndzorneny na obrazku 4. Z grafu je zrejmé, Ze vyvoj pocetnosti u vsetkych
hlavnych druhov raticovej zveri ma v poslednych rokoch narastajuci trend a u vSetkych piatych zak-
ladnych druhov dosahuju stavy z poslednych rokov historické maxima.

Trend vyvoja lovu hlavnych druhov raticovej zveri za
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Obr. 5: Vyvoj lovu zékladnych druhov raticovej zveri od roku 2000 do roku 2018

Vyska lovu jednotlivych druhov raticovej zveri stupla od roku 2000 nasledovne: jelenia 4,5-nédsob-
ne, danielia 11-nisobne, muflonia 3,17-ndsobne, srnéia 1,67-nasobne a divia¢ia 3,6-nasobne (v roku
2017 az 4,2-nasobne). Okrem stdpajicej pocetnosti jednotlivych druhov zveri, sa zéroveri men aj
ich geografické rozsirenie v ramci SR. Raticovd zver sa ¢astokrat $iri aj do sub-optimalnych podmie-
nok, kde sa este viac vyhrocuja problémy jej koexistencie s ¢lovekom alebo ostatnymi skupinami
zivo¢ichov (¢asto aj ohrozenymi, mald zver, kurovité vtdky a pod.).
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Obr. 6: Priklad rozsirovania sa aredlu danielej zveri od roku 2000 (Bucko, Slamka, 2018)

Aktudlny stav lesnych porastov z pohladu $kod zverou

Raticova zver je neodmyslitelnou sticastou lesnych ekosystémov a jej vplyv na lesné porasty je pri-
rodzenou sucastou jej prezivania v tomto prostredi. Konzumadcia lesnych drevin by v$ak nemala
prerastat do vyznamnejsich $kod na lesnych porastoch, ¢o sa dd zabezpec¢it najma udrziavanim pri-
meranych stavov a ich rovnomernou a planovanou distribiciou v rdmci revirov Slovenska. Posko-
denie obnovy lesov sa hodnotilo napriklad v rémci NIML SR 2015 — 2016 (SEBEN, 2017). Za jeden
z najvyznamnej$ich negativnych faktorov vplyvajtcich na obnovu lesov sa tu povazuje lesna zver.
Skody vplyvom odhryzu sa zaznamenali takmer na tretine izemia lesov (587 * 76 tis. ha).

Vysoké stavy raticovej zveri spdsobuju nadmerné skody na lesnych porastoch a polnohospodar-
skych kulttrach a prindsajua ich uzivatelom vyznamné ekonomické straty. Okrem priamej straty na
urode sa tieto prejavuju aj zvySovanim nékladov na preventivnu ochranu. Vyznamny je aj ndrast
$kod v dosledku kolizii zveri s dopravnymi prostriedkami, pri ktorom okrem $kody na majetku do-
chédza aj k ohrozeniu zdravia, pripadne Zivotov ludi.

Pric¢iny problému

Volne zijice druhy polovnej zveri st prirodnym a kultrnym dedi¢stvom SR a st neoddelitelnou
sucastou jej prirodnych ekosystémov. Nasa raticovd zver je z pohladu polovnictva velmi atraktivna
(hodnotné trofeje, produkcia kvalitnej diviny) a preto bola a je polovnikmi zna¢ne podporovana.
S cielom ndrastu pévodne nizkych stavov sa jej v reviroch vytvarali lepsie podmienky a upred-
nostnoval sa lov samcej zveri pred sami¢ou. Postupny ndrast stavov raticovej zveri vSak vyznamne
ovplyvnuje komplex viacerych faktorov. Ide najma o systém polnohospodarskej vyroby, ktory sa
v sti¢asnosti vo velkej miere zaoberd velkoplosnym pestovanim pre zver atraktivnych plodin, najma
kukurice, repky olejnej alebo ciroku. Zver na poliach nachddza dostatok potravy, pricom moznosti
jej lovu st zna¢ne obmedzené z dovodu dobrych tkrytovych moznosti, ktoré jej tieto plodiny po-
skytuji. Rovnako obmedzené moznosti lovu st aj v lesnych porastoch mladsich vekovych stupniov,
ktoré tvoria taktiez prirodzeny tkryt zveri a poskytujt dostatok potravnych moznosti. Ich sac¢asné
vysoké plo$né zastipenie vyplyva z nedévneho prekrocenia plénovanej tazby dreva (kalamitné tazby
po roku 2004) (Zelena spréva, 2017). V neposlednom rade vplyva na narast stavov zveri aj absencia
prirodzeného reguldtora slabych a chorych jedincov - tuhd zima s bohatou snehovou pokryvkou.
K narastaniu stavov zveri zaroven prispieva aj zastarany sposob jej planovaného obhospodarovania,
ktory by si ziadal noveliziciu a prisposobenie aktudlnym podmienkam. Sprievodnym javom zvysu-
jucich sa stavov raticovej zveri je narastajici rozsah poskodzovania lesnych porastov, ktoré limituje
moznosti ich prirodzenej alebo umelej obnovy.
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Faktory vplyvajiice na stavy zveri:

« sucasny spdsob obhospodarovania polnohospodarskej pddy, velkoplo$né pestovanie pre zver
atraktivnych plodin,

« polovnicky manazment zveri (pristup polovnikov, zastarand metodika),

« zvy$ujlce sa zastipenie porastov mladsich vekovych stupniov,

o priaznivejsie podmienky pre Zivot raticovej zveri v zimnom obdobi - slaba prirodzena selekcia
zveri.

Dosledky na lesné hospodarstvo

Dopady vysokych stavov raticovej zveri na biodiverzitu:

« Ustup pre zver najatraktivnejsich drevin (z dovodu poskodenia),
« ohrozenie viacerych druhov zivo¢ichov a rastlin,

« obmedzenie uplatnenia prirode blizkeho hospodérenia vlesoch.

Dopady vysokych stavov raticovej zveri na ekonomiku:

o produkcia drevnej suroviny so znizenou kvalitou,

« straty z vypadku produkcie a zvy$ené ndklady na opitovné zalesnenie,

« znizenie hodnotovej produkcie lesov v dosledku zmien v zastupeni drevin,

« zvy$end predispozicia pre vznik poskodenia ostatnymi $kodlivymi ¢initelmi.

Dopady na ES lesov:

+ prechodné zniZenie estetickej (rekrea¢nej) hodnoty lesov,

« nepriaznivy vplyv na bilanciu uhlika v désledku poklesu zdsob a prirastkov,

« horsie plnenie dalsich regula¢nych sluzieb, najmé vodohospodarskej a pédoochranne;.

Dopady na vnimanie polovnikov a polovnictva zo strany verejnosti:
« polovnictvo ako panské huncutstvo a protispolo¢enska ¢innost, nepochopitelné forma zébavy.

Vizia rieSenia problému

Mozné opatrenia na rie$enie sic¢asného nepriaznivého stavu popisuje schvalend koncepcia — Na-

rodny program rozvoja polovnictva a zachovania genofondu volne zijucej zveri (pozri podkap.

3.2.4), kde st definované nasledujtice koncepéné zamery, ktoré by sa mali realizovat do roku 2030:

« upravit pohlavnu a vekovu $truktaru vsetkych druhov raticovej zveri,

« zniZit pocet stavov raticovej zveri,

« vypracovat metodiku s¢itavania jednotlivych druhov zveri za u¢elom ziskania relevantnych tda-
jov o jej skuto¢nych stavoch.

Za dolezity krok pri rieSeni uvedeného problému povazujeme novelizdciu zastaranych postupov pld-
novaného obhospodarovania zveri a ich prispésobenie aktudlnym prirodnym podmienkam.



2.2 PROBLEMOVY OKRUH EKONOMICKY

2.2.1 Konkurencieschopnost obhospodarovatelov lesa
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Obr. 7: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akavanych désledkov problému konkurencieschopnosti
obhospodarovatelov lesa

Identifikdcia problému

Konkurencieschopnost LH SR sa zhor$uje v poslednom desatro¢i najmé v désledku rastu nakla-
dov vyroby, nizkej miery diverzifikicie a nefungujiceho inova¢ného systému. Zhorsujica sa kon-
kurencie-schopnost LH m4 za nésledok zniZovanie jeho vyznamu v rimci ndrodného hospodarstva
v dosledku nizkej pridanej hodnoty na pracovnika, ¢o sa nésledne prejavuje na nizkej atraktivite
pracovnych miest a nedostatku pracovnej sily.

Pric¢iny problému

Rast ndkladov vyroby. Néklady vyroby vzréstli za posledné desatrocie o 24 % pri porovnatelnej tazbe
surového dreva na trovni 9,8 mil. m®. Najvyraznejsie vzrastli materidlové naklady (+40 %), ktoré
zahffiaji najmi néklady na pohonné hmoty a energie a osobné néklady (+30 %) v dosledku rastu
ceny prace. Vzréstlo taktiez dafiové a odvodové zatazenie obhospodarovatelov lesa. Najviac vzréstli
ostatné dane (+71 %) a dan z nehnutelnosti (+37 %). Nérast priemernej mzdy v LH sa premietol
aj do mierneho zvysenia dane z prijmov, ktoré vzrastli o 28 %, ako aj odvodov do sociédlnej a zdra-
votnych poistovni (zahftiajt aj SZCO) o 25 %. Rast nakladov vyroby negativne ovplyviiuje aj za-
starané technologické vybavenie LH. Mozno pritom predpokladat, ze naklady budu aj nadalej rést.
Aj v suvislosti s infla¢nymi cielmi Eurépskej centrélnej banky mozno ocakavat rast materidlovych
nakladov na drovni 2 az 3 % ro¢ne. Ovela va¢si vplyv na rast nidkladov bude mat rast priemernych
miezd, ktoré v poslednom obdobi rastli priemerne o S az 6 % ro¢ne.

Nizku mieru diverzifikdcie vyroby v LH. Hlavny prijem LH je z predaja surového dreva. Priemerné
speiazenie surového dreva v poslednych rokov stagnuje na urovni 47 az 49 EUR/m’, ¢o pri rastu-
cich nékladoch vyroby spdsobuje problémy zabezpecit efektivne obhospodarovanie lesov. S ohla-
dom na vyvoj podkérnikovej kalamity v okolitych krajindch mozno o¢akévat vyraznejsi pokles, resp.
stagnaciu jeho priemerného spenazenia aj v budtcnosti.

Nefungujiici inovacny systém v LH. Vzajomné interakcie medzi jednotlivymi aktérmi inova¢ného sys-
tému v LH st v sii¢asnosti na slabej urovni, pri¢om neexistuji ziadne formalne zoskupenia (klastre)
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na podporu spolupréce v ramci realizécie inova¢nej ¢innosti. Inova¢ny systém taktiez neposkytuje
dostatok informacii, ktoré by znizili neistotu spdjajicu sa s inova¢nym procesom. Okrem toho v LH
chybaju osobitné programy inova¢nej politiky pre tento sektor. Taktiez nedostato¢ny je prenos ino-
vativnych poznatkov vedy a vyskumu do praxe.

Dosledky na lesné hospodarstvo

ZniZovanie vyznamu LH v rdmci ndrodného hospoddrstva. Podiel LH na nairodnom hospodarstve po-
stupne klesa, ¢o sa prejavuje na znizovani jeho vyznamu a doélezitosti v rdmci ekonomiky SR.

Nedostatok pracovnej sily v LH. Produktivita prace na pracovnika v LH dosahuje zhruba 14 tis. EUR/
pracovnik, ¢o je vyrazne pod priemerom narodného hospodarstva. Nizka produktivita prace nedo-
voluje zvy$ovat mzdy v LH takym tempom ako rasta v priemysle alebo v ndrodnom hospodarstve.
Niz$ia produktivita prace sa prejavuje aj na cendch lesnickych sluzieb, ktoré su nastavené pomerne
nizko. Tieto skuto¢nosti spdsobuji nizku atraktivitu pracovnych miest a nésledne nedostatok pra-
covnej sily v LH. S ohladom na rast ndkladov vyroby a stagnaciu, resp. pokles priemerného spena-
zenia surového dreva, mozno ocakévat zvy$ovanie tychto rozdielov a prehlbovanie problému s ne-
dostatkom pracovnej sily.

Zhorsenie obhospodarovania lesov. Klesajica konkurencieschopnost LH ma negativny dopad na ob-
hospodarovanie lesov. Obhospodarovatelia lesov zabezpecuju nevyhnutné vykony najma v pestov-
nej ¢innosti, ¢o sa prejavi na kvalite lesnych porastov v budicnosti. Taktiez je ohrozené poskytova-
nie ES pre verejnost na pozadovanej urovni.

Nizka inovaind aktivita lesnickych subjektov. Zavadzanie inovicii je v LH velmi nizke, pri¢com do-
minuja hlavne prirastkové inovacie nové pre dany podnik, nie pre cely sektor. Radikdlne inovécie
takmer uplne absentuja. Tato skuto¢nost sa prejavuje na zaostavani LH oproti ostatnym odvetviam
a takisto aj na dlhodobom zaostavani v inova¢nej schopnosti v porovnani s inymi krajinami EU.

Makroekonomicky prinos lesného hospoddrstva SR

Hodnota koneénej produkcie LH dosiahla v roku 2017 hodnotu 1 309,56 mil. EUR (so zapocitanim pri-
rastku surového dreva, hodnoty vlastnej spotreby surového dreva a produkcie podnikatelského sektora).
Oproti predchddzajiicemu roku vzrdstla o 4,85 %, najmd v désledku vyssich trzieb za surové drevo a ostat-
nej produkcie z pridruzenyich cinnosti.

Medzispotreba je relevantnym ukazovatelom intenzity v LH. Jej rocnd hodnota v beznyich cendch osciluje od
840 mil. do 950 mil. EUR so zapocitanim vytazeného bezného prirastku, sluzieb podnikatelského sektora
a ostatnych tovarov a sluzieb. Sluzby podnikatelského sektora tvoria 50 % z celkovej medzispotreby. Podiel
medzispotreby na konecnej produkcii LH dosahuje 65 az 68 %.

Pridand hodnota je zdkladnym ukazovatelom na vyjadrenie vykonnosti LH. Hrubd pridand hodnota je
hodnota konecnej produkcie znizend o medzispotrebu. Hrubd pridand hodnota v beznych cendch md roz-
kolisany trend. Kym jej hodnota bola v rokoch 2014 - 20185 vo vyske 438, resp. 446 mil. EUR, v roku 2016
klesla na tiroveri 407 mil. EUR. V roku 2017 vzrdstla na 426 mil. EUR. Podobny trend zaznamendva aj
cistd pridand hodnota (hrubd pridand hodnotu ocistend od spotreby fixného kapitdlu). Podiel hrubej a ¢is-
tej pridanej hodnoty na celkovej produkcii md mierne klesajiici trend.

V roku 2018 LH vykdzalo zisk v objeme 40,62 mil. EUR. Hospodirsky vysledok bol nizsi v porovnani
s predchddzajiicimi rokmi 20135 az 2017, najmd kvoli rastu ndkladov na pestovnii a tazbovii ¢innost a ras-
tu mzdovych ndkladov.

Zdroje: Sprava o rie$eni systému integrovanych environmentélnych a ekonomickych t¢tov pre lesy
vroku 2018; Zelena sprava, 2019.

[23]



Vizia rieSenia problému

Moziné opatrenia v LH na elimindciu znizovania jeho konkurencieschopnosti mozno rozdelit

do niekolkych okruhov.

Zvysenie efektivity vyrobnych faktorov. ZvySenie objemu investicii je naliehavou potrebou LH. Su-
¢asnd konkurencieschopnost jeho produkcie sa zabezpecuje najma nizkymi cenami dodévatelskych
sluzieb, ¢o sa prejavuje v poklese mnozstva i kvality starostlivosti o les. Chybajt zdroje na ndkup
novej techniky, ¢im vzrastd zastaranost pouzivanej techniky a technoldgii so vSetkymi negativny-
mi dopadmi na prirodné prostredie. Jednym z rieeni by mohlo byt zvy$ovanie produktivity prace
prostrednictvom zavadzania novych modernych technoldgii. Vyssia produktivita prace umozni rea-
lizovat to isté mnozstvo vykonov s niz§im poc¢tom pracovnikov a tym pri porovnatelnych cendch vy-
konov pontknut vyssie mzdy tymto pracovnikom. Zvysenie produktivity price a tym nizsia potreba
pracovnej sily moze teda pomoct vyriesit aj problém s nedostatkom pracovnikov v LH. Nezanedba-
telnym prinosom bude aj environmentélny a ekologicky aspekt novych technolégii.

Diverzifikdcia prijmov LH je dal$im moznym rie$enim, ktoré si ale takisto vyzaduje podstatné zvyse-
nie investicii. Su¢asny podiel nedrevnych lesnych tovarov a sluzieb na celkovych trzbach a vynosoch
LH je vo vyske 1 az 2 % a nemozno ho povazovat za postacujuci. Hoci LH poskytuje spolo¢nos-
ti $iroky rozsah rozmanitych nedrevnych produktov a sluzieb, za ich poskytovanie sa neposkytuje
ziadna finan¢na nahrada, resp. v obmedzenom rozsahu (Vyhldska MPRV SR ¢.226/2017 Z. z. 0 po-
skytovani podpory v LH na plnenie mimoprodukénych funkcii lesov).

Zlepsenie manaZmentu $tdtnych lesnyich podnikov. Su¢asny systém riadenia statnych lesnych podnikov
je nevyhovujuci, ¢o sa prejavuje na ich nizsej efektivnosti. Do budicna bude potrebné zefektivnit
$trukturu riadenia $tatnych lesnych podnikov za u¢elom znizenia rezijnych nakladov.

Ekonomické krytie spolotenskej objedndvky na zabezpecovanie ES lesa. Konkurencieschopnost LH
ovplyviuje aj nedostato¢né ekonomické krytie spolo¢enskej objednavky na zabezpecovanie neob-
chodovanych ES lesa. SR je jednou z krajin s najvyssim podielom CHU v ramci EU. Pre obhospoda-
rovatelov lesov predstavuju obmedzenia ochrany prirody zvy$ené naklady, resp. majetkovi ujmu, ¢o
znizuje konkurencieschopnost LH ako takého. Je potrebné, aby vietci vlastnici a obhospodarovate-
lia lesov mali zabezpecené financovanie majetkovej ujmy v ramci polyfunk¢ného obhospodarovania
lesov (pozri aj podkap. 2.3.1).

Zjednodusenie procesu zavddzania inovdcii v LH. Za G¢elom zjednodusenia procesu zavddzania inova-
cii vlesnickych sluzbéch v SR, mozno odporucit predovsetkym zmeny v oblasti moznosti ziskavania
cudzich finan¢nych prostriedkov na financovanie inovicii, zlep$enie a ipravu podmienok verejného
obstardvania, zlep$enie a sformalizovanie spoluprace v LDS napriklad prostrednictvom klastra, ako
aj aktivne zapdjanie sa poskytovatelov lesnickych sluzieb do vyziev na ziskanie podpory inovécii
penazného, ako aj nepenazného charakteru, z aktualneho programu rozvoja vidieka.

Prenos vedeckyich poznatkov do praxe. V buducnosti je potrebné zalozit prenos vedeckych poznat-
kov na najmodernej$ich poznatkoch vedy a prijat profesionalny manazment vedy pre lepsie vyuzitie
jej vystupov. Podstatou je stabilizovat §pickovych expertov a vyuzit ich kvalitny vedecko-vyskumny
potencidl, ktory pokryva vetky oblasti LH. Nevyhnutnou potrebou je zaviest planovanie vedecko-
-vyskumnej ¢innosti pre aplika¢nu prax a zabezpecit prenos poznatkov do manazmentu lesa.



2.2.2 Technoldgie a infraStruktura
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Obr. 8: Vymedzenie komplexu pri¢in a désledkov nevyhovujucej technolégie a infrastruktdry

Identifikicia problému

Definovand oblast technoldgii a infradtruktiry zabera $irsi okruh ¢innosti LH. Tazba dreva sa reali-
zuje z viac ako 90 % motomanudlnou technolégiou. Aj napriek vyhoddm, ktoré tento spdsob prinasa,
mozno tuto metddu z hladiska technolégie, bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci, vplyvu na oko-
lity porast a podrast povazovat za technologicky zastaranti. Odvoz dreva z lesa je realizovany néklad-
nymi automobilmi, ktoré musia spiiat vysoké naroky legislativy pre pohyb po verejnych komuniké-
cidch a vyznamnym spdsobom vplyvaji na infrastruktaru prilahlych obci a miest. V nedostato¢nej
miere sa venuje pozornost technologickej priprave pracoviska s ohladom na vychovnua a obnovnu
tazbu, ¢o moze sposobovat zbytotné poskodenie porastov. Sucasné technické zabezpedenie je teda
nevhodné z hladiska $truktury, veku technickych prostriedkov, ale predovsetkym technologického
nasadenia. Pri nasadeni modernejsich technoldgii nardzame na klesajtci pocet kvalifikovanych pra-
covnikov, ¢o spésobuje aj rastici podiel tazkych a smrtelnych urazov.

Problematike lesotechnickych melioracii, medzi ktoré patri aj zahrddzanie bystrin, sa napriek jej
celospolocenskej dolezitosti (riesenie aktudlnych problémov privalovych povodni, erdzie, protilavi-
novej ochrany, zahradzania bystrin, zabezpecenie vodnych zdrojov a pod.) v SR nevenuje potrebna
pozornost. Podceriovand a zanedbdvand starostlivost o vodné toky a brehové porasty a ich zanedba-
ny monitoring spravidla vedie k vyznamnému zvi¢s$ovaniu povodnovych $kod.

Lesnd cestnd siet zabezpecuje dopravny systém v LH a predstavuje uroven spristupnenia lesa.
Aj zmenou koncepcii smerovanych k prirode blizkemu hospodéreniu, vyvolanému najmi zmenou
klimy, sa ¢asto zdoraziiuje dosiahnutie optimalnej hustoty lesnej cestnej siete, ktora je u nds ne-
dostato¢na. Uzemn4 rozdielnost a nedostatoénd hustota kvalitnej lesnej cestnej siete moze generovat
problémy pri zabezpecovani prirode blizkeho obhospodarovania lesov. Problémy sposobuje aj ne-
dostato¢na udrzba a opravy lesnych ciest, ¢o méze ovplyviiovat odtok vody z povodia.

Pric¢iny problému

Ekonomické bariéry:

« nedostato¢né investicie do strojov a zariadeni, ako aj inovicii, ktoré majua klesajutci trend. Podiel
investicii do strojov a zariadeni z celkovych investici{ v LH (databaza DATAcube 2019) pokle-
sol z cca 52 % (1997 - 2005) na 35 % (2006 — 2017). Podiel investicii do LTM m4 stagnujuci
charakter a pohybuje sa na trovni cca 1,3 %. Vyrazne vsak poklesol podiel financii na opravy
audrzby z cca 65 % (2010 — 2012) na cca 17 % (2015 - 2016). Podiel investicii do stavby a re-
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konstrukcii lesnych ciest ku celkovym investiciam v LH (Vykaz Les 5-01, NLC Zvolen 2019) m4
vyrovnany charakter a pohybuje sa na urovni cca 36 %. Vyrazne v$ak poklesol podiel financii na
opravy a idrzby lesnych ciest z cca 42 % (2010 — 2014) na cca 12,5 % (2015 - 2016),

« ekonomick4 z4taz lesnickych subjektov (povinny odvod do $titneho rozpoctu, dane a poplatky,
rasttice néklady na zalestiovanie, ochranu a pestovnt ¢innost, naklady spojené s turizmom atd.)
pri su¢asnej negativnej situdcii na trhu s drevom,

o klesajuci pocet kvalifikovanych pracovnikov — maly zdujem o tento druh préce, prica v lese je
finan¢ne a persondlne dlhodobo poddimenzovana,

« zlozitd agenda a mechanizmus ¢erpania finan¢nych prostriedkov z podpornych projektov,

« sposob zaddvania a sutazenia zdkaziek neumoznuje firmém podstupit riziko investi¢ného tvero-
vého zatazenia na dlhsie obdobie a ndkup novej strojovej techniky,

o byrokracia, klientelizmus a korupcia pri ziskavani velkych objedndvok-zakaziek.

Politické rozhodnutia:

« nedostato¢nd a protichodna legislativna tiprava (zdkonov o lesoch a o ochrane prirody a krajiny),

 zdkon o verejnom obstardvani, ktory tla¢i na najnizsiu cenu bez zohladnovania kvality prac
a pouzivania technickych a technologickych prostriedkov na drovni stuc¢asnej doby,

« nevhodné politické rozhodnutia o delimitdcii ¢asti spravovanych drobnych vodnych tokov,

« nedostatoény mechanizmus monitoringu a kontroly kvality vykondvanych tazbovych prac.

Technologické a prirodné aspekty:

« nedostato¢né technologické planovanie (technologicka typizacia, technologicka priprava praco-
visk),

« vstcasnosti uz nevyhovujica technickd norma STN 736108 Lesna dopravnd siet,

« zaniknutd infrastruktura LTM a zanedbana preventivna ochrana,

 nedostato¢nd optimalizdcia spristupnenia lesa,

o prirodné podmienky v spojitosti aj so zmenou klimy a zmenami v koncepcii hospodarenia.

Daosledky na lesné hospodarstvo

Zastarany strojovy park a klesajuci pocet kvalifikovanych pracovnikov, ako aj sposob realizécie vi¢-
$iny prac outsourcingovym spoésobom maju za nasledok, ze situdcia v oblasti ochrany zdravia a bez-
peénosti pri prdci nie je vyhovujiica. Tazbovy proces je z tohto pohladu najrizikovej$im v celom LH.
Pocet zavaznych a smrtelnych urazov ma stupajici trend. Siicasné technolégie na bdze viacoperaénych
strojov a lesnickych lanoviek, ktoré su k dispozicii a umoziiuju pouzitie ovela vi¢sej urovne techniza-
cie a lep$ich parametrov préce v tazbe dreva, st vyuzivané iba na cca 10 % z objemu sustredeného
dreva. Stupajuci objem tazby vyvoléva potrebu modernizacie technologickych postupov a stanove-
nie priorit v oblasti technickej vyroby dreva.

Vyskyt privalovych povodni v malych horskych povodiach SR je v poslednych desatro¢iach velmi
Casty. Tieto povodne spdsobili straty na ludskych zivotoch a $kody na $titnom aj sukromnom ma-
jetku. Z celkovej dizky spravovanych drobnych vodnych tokov (bystrin) je upravenych priblizne len 3 %.
Pri vyskytujdcich sa extrémoch, napr. v pripade intenzivnych zraZok (100 — 130 mm.h" a pod.),
nedokézali ani povodia s lesnatostou nad 90 % zabranit ni¢ivym privalovym povodniam (JAKUBIS,
JAKUBISOVA, 2018, JAKUBIS, 2013, NOVAK, 2011).

Hustota lesnych ciest je 19,5 m/ha a z hladiska vystavby novych ciest sa pomaly blizime k optimu
(20 - 25 m/ha). Nevyhovujtca je viak ich kvalitativna stranka. Zvysené zataZenie odvoznych lesnych
ciest je spojené prdve so zhorsovanim ich kvality, ¢o verejnost nemusi vnimat pozitivne, nakolko ich
¢asto vyuziva v ramci rekredcie. Najma priblizovacie cesty, ktorych podiel je podla NIML SR 82 %
(SEBEN, 2017), nie sti vo vhodnom stave, pri¢om az 90 % z nich je v priemernom az velmi zlom stave.
Nedostato¢na sandcia tychto ciest spdsobuje velké problémy s eréziou a privalovymi povodnami.
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Vizia rieSenia problému

Z identifikdcie problémov a ich analyzy mozno definovat nasledovné odporucania:

L]

L]

L]

prehodnotenie zdkona o verejnom obstardvani v podmienkach LH,

priprava finan¢nych néstrojov na podporu TUOL,

zjednodusenie agendy ziskavania podpornych projektov,

zjednotenie kompetencii a nastavenie jednotnej lesnickej politiky zo strany MZP SR a MPRV
SR,

opitovny névrat realiz4cie Casti prac do rézie lesnych podnikov (umoznenie kvalifika¢ného rastu
pracovnikov/operatorov, kontinuédlne vzdeldvanie a ndkup novej techniky),

sprisnenie narokov na kvalitu vykondvanych prac a technicky stav mechanizécie,

podpora technologického pldnovania a optimalizacie (technologicka typizécia, technologickd
priprava pracovisk, optimalizicia spristupnenia lesa lesnou cestnou sietou, profesionalita lud-
skych zdrojov, vzdelavanie),

revizia prislu$nych technickych noriem,

obnova systematickej ¢innosti zahrddzania bystrin, integrovanej starostlivosti o povodia a pravi-
delnej starostlivosti o lesnu cestnd siet; doslednd realizdcia sandcie ciest po vykonani hospodar-
skej ¢innosti v lokalite,

definovanie pojmu ,prirode blizke“ protipovodtiové (protilavinové, protierézne a pod.) opatre-
nia a spracovanie integrovaného systému takychto opatreni,

podpora vyskumu v otdzkach integrovaného manazmentu povodi, zahrddzania bystrin, lesnic-
kych melioracii, vplyvu lesnych ekosystémov na odtok a néslednd implementdcia vysledkov do
praxe.

2.2.3 Nedostatocné vyuZivanie informaéno-komunikaénych technoldgii a DPZ

Strukturécia problému
Drahé a menej Nedostatotneé Chygzjugz n::ltrqe
) presné tdaje operativne Hanovania
Désledky o lesoch tidaje pre riadenie = rFe))zhodovania
x 4
Nedostatoéné
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Problém IKT a DPZ
[ \
Ekonomické .
a technické Kaonzervativizmus S!aby 'trg_nsfer
obmedzenia a tradicionalizmus Imt)vs}l:("I-?SL
subjektov LH metod!
Pri€iny | ol | o) |
Dihadobo zazity Nedostatogna Pomaly progres
system HUL IKT gramotnost aplikatného
a centralnej spravy gv LH vyskumu a vyvoja
dat o lesoch

Obr. 9: Vymedzenie komplexu pri¢in a désledkov nedostato¢ného vyuzivania informa¢no-komuni-
ka¢nych technologii a DPZ

Identifikicia problému

Uroven aplikovania IKT do previdzkovo-vyrobnej sféry, ako aj do organiza¢nych $truktir podnikov

sa povazuje za dolezité kritérium vyspelosti spolo¢nosti. V sucasnosti st IKT a moderné vyrobné
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technolodgie vyuzivané najma vo vedecko-vyskumnych institaciach a vo vi¢sich podnikoch produ-
centov dreva. IKT sa vsak nedostatocne uplatriujii v ostatnych subjektoch LH a to najmd na regiondlnych
tirovniach. Vysoky dopyt po ES lesa, problémy pri zistovani stavu lesa v ramci HUL, tlak na imple-
mentdciu systémov pre podporu rozhodovania do lesnickej praxe, adaptivnost planovania vo vztahu
k zmendm v stave lesa, prirodného prostredia a ekonomickej a spolo¢enskej situdcie, nie je mozné
riesit bez kvalitnych informdcii prostrednictvom modernych IKT.

Pri¢iny problému

Nedostatocné investicie LH SR do budovania IKT v subjektoch LH. Aj ked podiel hmotnych investicii
z celkovych investicii v LH m4 stdpajtci charakter (Vykaz Les 5-01, NLC Zvolen 2019), vjednotli-
vych rokoch je velmi nevyrovnany. Podiel nehmotnych investicii (napr. softwarové vybavenie, licen-
cie, patenty a pod.) z celkovych investicii v LH (Vykaz Les 5-01, NLC Zvolen 2019) m4 vyrovnany
charakter, avsak v priemere za obdobie rokov 2010 az 2018 dosahuje priblizne 3,4 % za jeden rok.
V suvislosti s nedostato¢nymi investiciami v tejto oblasti vi¢sina lesnickych subjektov disponuje
zastaranym hardwarovym a softwarovym vybavenim.

Slabu IKT gramotnost pracovnikov v lesnej prevddzke. Vyuzivanie modernych IKT vyzaduje urcity
stupen teoretickych i praktickych znalosti. V spojeni s viacerymi faktormi (vekové $truktdra pra-
covnikov v LH, stazené vyrobné podmienky, tradicionalizmus a konzervativizmus k zauzivanym
postupom a vyuzivaniu analégovych zdrojov, nedostato¢nd informovanost o vyhodédch modernych
technoldgii atd.) vedie k neochote vyuzivania modernych technoldgii.

Vyuzitie informatiky a modernych technolégii v LH spoc¢iva v budovani viacerych informacénych sys-
témov, ktoré sii samostatné alebo Ciastocne prepojené. Efektivnejsie vyuzivanie informa¢ného poten-
cidlu vS§ak v mnohych pripadoch nardza na zastarané informa¢né $tandardy. Rezervou v pouzivani
vytvaranych aplikdcii je nedostatoénd podpora mobilnych aplikécii na zber tidajov v teréne (PSL,
LHE) aj bez internetového pripojenia, publikovanie otvorenych vymennych formétov tdajov a zve-
rejiiovanie verejnych tdajov formou datasetov na Portali otvorenych dat. DalSou slabou strénkou
je nedostato¢na multiplatformovost (Windows, Android, iOS, MacOS), multirezimovost (on-line,
off-line) a implementacia do zariadeni so $irokou $kdlou uhloprie¢ok: desktop, notebook, tablet
a smartfon.

Nedostatoénd podpora vyskumu a implementdcie modernych technoldgii vrdtane DPZ do praxe. Praktic-
ké validacia aplikdcie modernych inteligentnych technoldgii (rastové simuldtory, nastroje na pod-
poru rozhodovania) je nevyhnutna. Tlak verejnosti na vyuzivanie ES vyzaduje zmeny aj v oblasti
planovania a riadenia lesnych subjektov. Adaptivnost planovania vo vztahu k zmendm v stave lesa,
prirodného prostredia, ekonomickej a spolocenskej situdcie je v su¢asnosti velmi nizka a slaba.

Dosledky na lesné hospodarstvo

Nedostato¢né vyuzivanie IKT a DPZ sposobuje, ze zistovanie informdcii o lese sa vykondva predovset-
kym pozemnymi metédami, ktoré sii ndkladné a casovo ndroéné (BuCHA, SEDLIAK, 2017). Z ekono-
mickych dévodov je takéto pozemné zistovanie zamerané na zber nevyhnutnych tdajov, v désledku
¢oho sa stava, ze ur¢ité informacie chybaju resp. ich kvalita je nepostacujuca (BucHA, SEDLIAK,
2017, HALvON, 2017). To nésledne sposobuje problémy v lesnickom plénovani a riadeni, ktoré vy-
chédza z dostupnych databéz o stave lesa. Nedostatocne presné, casovo a priestorovo relevantné tidaje
majii za ndsledok neefektivne pldnovanie a obhospodarovanie lesnyich zdrojov (HALvON, 2017). Absen-
cia redlnej pocitacovej podpory rozhodovania v planovani sa stava klu¢ovym problémom LH, pre-
toze v podmienkach klimatickej zmeny a zvy$enych nérokov spolo¢nosti na les je Ziaduce preverit
efekt viacerych moznosti hospodarenia s ohladom na plnenie réznorodych, ¢asto protichodnych,
poziadaviek na lesny ekosystém.
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Vizia rieSenia problému

V zéujme rie$enia uvedeného problému mozno navrhnut nasledovné odportcania:

podpora rozvoja technoldgii digitélnej fotogrametrie (vyhodnotenie a analyza leteckych sni-
mok) a DPZ, technolégii laserového skenovania LIDAR, mobilnych technoldgii v zistovani sta-
vu lesa, technoldgif 3D vizualizacie (kombin4cia leteckych snimok a GIS objektov),

podpora vyvoja metodik spracovania rozsiahlych suborov tidajov (geopriestorové big data),
podpora technolégii metainforma¢ného systému LH, aplikdcii typu klient-server, webovych
aplikécii, sietovych (mapovych) sluzieb a mobilnych aplikicii s ohladom na multiplatformovost
a multireZimovost,

L]

podpora rozvoja v oblasti aplikdcie rastovych simuldtorov a ndstrojov pre podporu rozhodova-
nia,

podpora rozvoja modernych koncepcii ES a pristupov k ich hodnoteniu a kvantifikdcii,
podpora zberu a ziskavania multispektralnych dat o stave lesa na trvalych monitorovacich jed-
notkich (DPZ, NIML a pod.),

podpora vzdeldvania v oblasti IKT na vzdelévacich institacidch s lesnickym zameranim,
investicie do novych IKT a DPZ.

2.2.4 Efektivne vyuZivanie domacich zdrojov surového dreva

Strukturacia problému
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Obr. 10: Vymedzenie komplexu pric¢in a désledkov neefektivneho vyuzivania domdcich zdrojov
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Identifikicia problému

Vyznam lesov spociva v produkcii drevnej suroviny, nedrevnych produktov a poskytovani ostatnych
ES. Drevo je prirodnd, trvalo obnovitelnd ekologicky nezédvadna surovina a vyuziva sa v rozli¢nych
sférach hospodarstva a zivota ludi. Prvotnym producentom drevnej suroviny je LH a v mensej mie-
re aj vlastnici nelesnych pozemkov porastenych lesnymi drevinami (tzv. biele plochy). Kvalitativ-
ne triedenie surového dreva v SR je definované v 4 normach (STN), ktoré $pecifikuju kvalitativne
triedy ihli¢natych a listnatych sortimentov surového dreva, t. j. vyrezy tried I, IL, III (A, B) — najma
piliarske a dyhové vyrezy, IV — ostatné priemyslové drevo, V — vlikninové drevo a VI — palivové
a energetické drevo. Uvedené STN st harmonizované s normami EU.

Vyuzivanie sortimentov surového dreva sa realizuje prostrednictvom obchodu s drevom alebo jeho
vlastnou spotrebou v LH. Stranu dopytu reprezentuje odvetvie DSP. Retazec ,Lesy — Drevo — Kon-
covy uzivatel” za¢ina tazbou a sortimentdciou surového dreva a pokracuje jeho prvostupriovym
spracovanim na: rezivo, aglomerované materialy, resp. drevné panely a buni¢inu a druhostupniovym
spracovanim v priemysle na findlne produkty: napr. nabytok, stavebno-stolarske vyrobky, papier.

V stcasnosti mozno konstatovat nepriaznivii Struktiiru skutocnych doddvok ihlicnatych a listnatych sor-
timentov surového dreva v porovnani s ich disponibilnym potencidlom podla kvalitativnych tried v lesoch
Slovenska. Zistil sa niz$i skuto¢ny podiel cennejsich sortimentov kvalitativnych tried I, IT a I pri ih-
licnatych drevinach o 12,5 % a pri listnatych o 14,6 %, a naopak vyssie zastupenie menej kvalitnych
tried V a VL. Tiez s ohladom na sic¢asné spracovatelské kapacity DSP existuje nesilad medzi ponukou
a dopytom po jednotlivych sortimentoch surového dreva. Nepriaznivé je najma situdcia v domécom do-
pyte po najcennejsich sortimentoch I. a II. kvalitativnej triedy a listnatych piliarskych sortimentoch.
Uvedené skuto¢nosti maju negativny vplyv na efektivne vyuzivanie existujicich domdcich zdro-
jov dreva. Dostato¢ne je zabezpeceny domdci odbyt ihli¢natych piliarskych sortimentov, listnatého
vldkninového dreva a palivového dreva.

V rdmci zahrani¢ného obchodu s drevom v SR sa kazdoro¢ne (v pitroénom priemere rokov
2013 - 2017) exportuje 2,4 mil. m® sortimentov surového dreva bez pridanej hodnoty. Vysoky je po-
diel exportu kvalitnejsieho ihli¢natého dreva. Domdce podniky spracovania dreva dovizaja priemerne
ro¢ne 0,7 mil. m*. Objem dovozu vyrazne stiupol v roku 2018 na 1,4 mil. m*, najmi z dévodu dovozu
ihli¢natej piliarskej gulatiny z Ceskej republiky v dosledku rozsiahlej podkérnikovej kalamity.

Pric¢iny problému

Produkcia dreva, jeho kvalitativna $trukttira a rozsah jeho vyuzivania (ponuka vs. dopyt) sa meni
v zavislosti od viacerych externych a internych faktorov, ktoré ovplyviuja LDS.

Produk¢né ukazovatele lesov v SR st v su¢asnosti priaznivé. Vlesnych porastoch sii historicky najvyssie
zdsoby dreva (481,8 mil. m* hrubiny bez kéry) a zéroven aj zvysené tazbové moznosti, ako aj samot-
na tazba dreva. Dévodom uvedenych skuto¢nosti je sti¢asnd vekovd $truktura lesov s normalnym
az nadnormélnym plo$nym zastdpenim starsich lesnych porastov nad 70 rokov, z ktorych viacsina
dosiahla vek, v ktorom je vhodné zacat s ich obnovou. Nevyhodou je ich vicsia zranitelnost vplyvom
skodlivych cinitelov.

V désledku klimatickej zmeny a posobenia abiotickych a biotickych skodlivych ¢initelov na lesy
sa zvysuje objem ndhodnych (kalamitnych) tazieb dreva. Od roku 1990 dosahuje 2 — 6 mil. m® ro¢ne
a jeho podiel z celkovej tazby kolise od 35 do 65 %, ¢o sposobuje nizdiu vytaznost kvalitnejsich
sortimentov pri spracovani poskodeného dreva. Nizsia troven technickej infrastruktury (tazbové
a dopravné technoldgie, lesnd cestnd siet, sklady dreva) tiez nevytvaraji optimalne podmienky pre
efektivne vyuzivanie domécich zdrojov dreva.



Dolezitym obmedzujiicim faktorom objemu a kvality produkcie dreva je siicasny rozsah CHU v SR na
lesnych pozemkov (62 %). Ide zvidsa o tizemia horskych lesov s prevahou ihli¢nanov, o ktoré je
na trhu velky zdujem. Tento stav na jednej strane obmedzuje dodévky ihli¢natého dreva, avsak
na druhej strane z dévodu rozpadu tychto porastov pésobenim skodlivych ¢initelov (v désledku
zékazov a obmedzujucich podmienok ochrany prirody), prispieva k vysokému rozsahu ndhodnych
tazieb a k nerovnovahe vyuzitia lesnych zdrojov.

Na strane spracovania a vyuzivania dreva su pri¢inami uvedenych problémov chybajiice spracova-
telské kapacity na niektoré triedy sortimentov surového dreva a pretrvévajici nedostatok finan¢nych
prostriedkov na ich rozsirenie. Po roku 1989 doglo v DSP k absolitnemu poklesu produkcie (46 %
vroku 1993 oproti roku 1989). Velké kombinéty na spracovanie listnatej gulatiny (Zvolen, Pezinok,
Vranov nad Toplou, Zarnovica) boli zlikvidované alebo transformované na podstatne mensiu spra-
covatelsku kapacitu. V sucasnosti sa v SR spracovava len okolo 500 tis. m3 listnatej piliarskej gulati-
ny. Kapitélova poddimenzovanost vi¢siny domécich spracovatelov piliarskej gulatiny, ich nedosta-
to¢né technologické vybavenie (kvalita, rozsah) a nedostatok inovacii, limitujtt moznosti rozsirenia
chybajucich spracovatelskych kapacit. Nevztahuje sa to na vi¢sie a stredné nadndrodné spolo¢nosti
posobiace v SR. Uvedené skuto¢nosti st tiez dovodom nedostato¢ného zhodnotenia sortimentov
surového dreva s ohladom na jeho disponibilny potencial.

Dosledky na lesné hospodarstvo

Nedostato¢ne efektivne vyuzivanie domdcich zdrojov surového dreva a vysoky export najma kva-
litnejsich sortimentov ma nepriaznivé dopady na ekonomické, socidlne a environmentélne prinosy
domadceho spracovania dreva, najmi:

« vyuzivanie kvalitnej$ich sortimentov dreva z dévodu nizkeho dopytu v SR na iné spracovanie
na produkty s niz§ou pridanou hodnotou, najma na vyrobu celuldzy, papiera, drevnych panelov,
resp. na energetické vyuzitie,

« profit réznych obchodnych spoloénosti a poskytovatelov sluzieb v LH (najmi v tazbe a doprave
dreva) z vyvozu dreva, ktoré kazdoro¢ne vyvezt 80 — 85 % z celkového objemu exportovaného
dreva, po ktorom nie je v SR dopyt, resp. s cielom vyssieho spenazenia,

« nizsie trzby a vynosy producentov sortimentov surového dreva s negativnymi dopadmi na ich
ekonomicku zivotaschopnost a konkurencieschopnost,

« nizéi prispevok LDS k hospodarskemu rozvoju a zamestnanosti vratane tvorby pridanej hodno-
ty, odvedenych dani, socidlnych a zdravotnych odvodov,

« znizenie environmentalneho prinosu z dévodu niz$ieho objemu ulozeného uhlika vo vyrobkoch
z dreva spracovaného v tuzemsku,

« zhorS$ovanie zahrani¢nej obchodnej bilancie z dovodu nutnosti dovozov findlnych produktov
z dreva:

« za obdobie rokov 2010 — 2018 je SR pri zdrojoch surového dreva, t. j. pri tovare bez pridanej
hodnoty ¢istym exportérom — na trovni 110 az 130 mil. EUR;

« pri produkcii s nizkou pridanou hodnotou (najmi ihli¢naté rezivo, pelety a brikety) je DSP
¢isty exportér s aktivnou obchodnou bilanciou na trovni 160 az 180 mil. EUR.

Vizia rieSenia problému

Predpokladané ro¢né tazby surového dreva na urovni 9 mil. m* do roku 2035 davaju predpoklad
dostatku suroviny pre vietky vyrobné odvetvia spracovania dreva. Menit sa bude $truktura tazby dreva
v prospech listnatych drevin.

Napriek prijatym dokumentom v oblasti produkcie, spracovania a vyuzitia dreva (Nérodny program
vyuzitia potencialu dreva v SR a jeho akény pldn — pozri podkap. 3.2.2) sa doteraz nerealizuje ucelend
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stratégia umoziiujiica vytvorenie lepsich podmienok pre rozvoj LDS. Preto na rieSenie problému bude
potrebné:

realizovat u¢inné opatrenia na optimaliziciu skuto¢nej produkcie a doddvok prostrednictvom
lepsieho zhodnocovania surového dreva lepSou sortimentdciou a zvySovanim jeho domécej
spotreby znizovanim vyvozu dreva,

podporit domécich podnikatelov, resp. vstup zahrani¢ného kapitalu z ddévodu nutnosti spraco-
vania dostupnej vysoko kvalitnej gulatiny na vyrobu dyh a dal$ich vyrobkov s vy$sou pridanou
hodnotou (napr. polotvrdé vlaknité dosky — MDF),

podporovat rozvoj odvetvi s vy$$ou pridanou hodnotou, kde je zédporna obchodnd bilancia, ako
st vyroba dyh (hlavne listnatych), vyroba drevovlaknitych dosiek, vyroba OSB dosiek, odvetvia
zaoberajuce sa vyrobou sekundarnych vyrobkov z papiera a spracovanie zberového papiera,
modernizovat techniku a technolégie s cielom vyssej efektivnosti produkcie v piliarskej vyrobe,
a tym zvysit konkurencieschopnost piliarskych prevadzok (medzi zdrojmi ihli¢natej piliarskej
hmoty a spracovatelskou kapacitou piliarskych prevadzok st zna¢né disproporcie, ked kapacity
vysoko prevysujt zdroje),

spracovanie piliarskej hmoty orientovat viac na vys$siu finaliziciu reziva pre odberatelov v nabyt-
karskom priemysle a stavebno-stoldrskej vyrobe,

podporit aplikovany vyskumu zamerany na inovacie v produkcii, spracovani a vyuziti dreva,
zlepsit dostupnost oficidlnych udajov o materidlovych tokoch surového dreva a vyrobkov z dreva,
ktoréd je v SR nedostato¢nd, resp. v niektorych pripadoch takéto udaje vobec neexistuji z dévodu
nekompletnych $tatistickych zistovani, najma v pripadoch malych prevadzok, ktoré nie su pred-
metom $tatistického zistovania, alebo v d6sledku neexistujuceho marketingového informa¢ného
systému.

2.2.5 UdrZatelnd produkcia drevnej hiomasy na energetické vyuzitie a produkcia

dreva na nelesnych pozemkoch

Strukturacia problému

Obr. 11: Vymedzenie komplexu pri¢in a ddsledkov problému udrzatelnej produkcie drevnej bioma-
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Identifikicia problému

Hlavnymi zdrojmi palivovej drevnej biomasy okrem zvyskov po spracovani dreva su lesné pozemky
a dlhodobo neobhospodarované polnohospodarske pozemky. Zasoby hrubiny dreva na lesnych po-
zemkoch vzrastli od roku 2000 zo 410 na 480,3 mil. m* a ro¢ny prirastok sa zvysil z 11,2 na 12,0 mil.
m®. Ro¢nd tazba sa v tomto obdobi pohybovala v rozmedzi 6,2 az 9,8 mil. m®. Zasoba uhlika v zivej
a mftvej biomase sa zvysila z 238,1 na 267,2 mil. t. Vplyvom u¢inkov klimatickej zmeny a nasledné-
ho rastu kalamitnych tazieb, ktorych podiel sa pohyboval v rozpiti 35 az 65 % sa znizilo zastipenie
ihli¢cnanov zo 41,0 na 37,0 %. Zmeny v druhovom zloZzeni lesov sposobuju zhor$ovanie kvalitativnej
$truktary zésob dreva. Podiel gulatinovych sortimentov na celkovej tazbe ihli¢nanov je v priemere
54 % a listnacov 37 % (ddaje zo zdroja Zelena sprava, 2018). Uvedené zmeny v kvalitativnej $truk-
ture dreva a vyvoj zdsob ovplyviiuju moznosti produkcie lesnej palivovej biomasy. V obdobi rokov
2020 az 2030 bude planovand ro¢na tazba hrubiny dreva dosahovat 8,9 a7 9,0 mil. m?, ¢o predstavuje
11,2 az 11,4 mil. t nadzemnej stromovej biomasy vratane kory a tenciny.

Rozloha porastov drevin na dlhodobo neobhospodarovanych polnohospodarskych pozemkoch sa
v obdobi rokov 2006 — 2016 zvysila z 273 na 288 tis. ha zasoby hrubiny dreva z 38 na 46 mil. m®,
priemerny ro¢ny prirastok bol 2,07 mil. m®. Zasoba uhlika v Zivej a mftvej biomase bola 20,7 mil. t.
Zasoba nadzemnej stromovej biomasy v roku 2016 dosahovala troven 61,5 mil. t. Vyska ro¢nych
tazieb sa oficidlne neeviduje. Podla dostupnych tdajov sa pohybuje v rozmedzi 0,45 az 0,5 mil. t
(tdaje zo zdroja SEBEN, 2017).

Problém sa tyka oblasti LH, polnohospodarstva, spracovania dreva, regiondlneho rozvoja, energe-

tiky, zivotného prostredia a financii, nakolko v budicom desatro¢i mozno predpokladat v oblasti

produkcie, spracovania a vyuzitia drevnej biomasy nasledovny vyvoj:

« stagndciu vyvoja zdsob dreva na lesnych pozemkoch s ubytkom podielu ihli¢cnanov a narastu
pri listnacoch,

« pokracovanie starnutia listnatych porastov s negativnym vyvojom kvalitativnej $truktury zasob,

o pokracovanie rastu rozlohy a zasob drevnej biomasy na dlhodobo neobhospodarovanych polno-
hospodarskych pozemkoch,

o pretrvavanie sucasnej situdcie na trhu s drevom z hladiska vyvoja cien, pomeru exportu a impor-
tu a $truktury spracovatelskych kapacit,

« stagndciu, resp. pokles redlnych prijmov producentov z predaja dreva vyplyvajuci zo zmeny dru-
hovej a kvalitativnej $truktary lesov.

Uvedeny vyvoj sposobi dalsi ndrast disponibilnych zdsob listnatého dreva nizsej kvality, ktory s pred-
pokladanym rastom listnatych tazieb vyvold nutnost hladania jeho odbytu. Nepredpoklada sa vy-
razny ndrast domdcej spotreby na chemické spracovanie. Redlnym rie$enim je export alebo domace
energetické vyuzitie. Postupny rast cien fosilnych paliv zlepsuje konkurencieschopnost palivovej
drevnej biomasy a vytvara moznosti zlep$enia finan¢nej situdcie jej producentov.

V obdobi rokov 2020 az 2030 vyuzitelny potencidl drevnej biomasy z lesnych pozemkov vhodny
na energetické vyuzitie stanoveny na zaklade biologickych obmedzeni a aktualnej legislativy vzrastie
22,77 na 2,87 mil. t. Ndrast vyuziteIného potencidlu biomasy z nelesnych pozemkov za uvedené ob-
dobie sa predpoklada z 0,85 na 1,03 mil. t.

Pri¢iny problému

Pri¢iny sa¢asného stavu z hladiska kompetencii rezortu pddohospodarstva mozno zhrnut nasledovne:
« nedostato¢nd uroven technologickej infrastruktiry producentov a spracovatelov drevnej biomasy,
« nedostato¢ne rozvinuta ¢innost zdsobovacich retazcov biomasy a neprehladny trh s drevom,

o kvalita manazmentu podnikov a uroven ich vzdjomnej spoluprace,
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« nedorie$end otdzka vlastnickych vztahov na lesnych a nelesnych pozemkoch a nezohladnovanie
regiondlnych principov pri rieseni problémov,

« nezosuladenie pravnych predpisov, dokumentov a politik na medzirezortnej urovni,

« ovplyviiovanie verejnej mienky neobjektivnymi informdciami,

« nedostato¢nd ucinnost, resp. absencia podpornych mechanizmov v relevantnych oblastiach.

Sucasnd miera a tiez efektivnost energetického vyuzivania drevnej biomasy su vzhladom na pod-
mienku udrzatelnosti produkcie nedostato¢né. Zostava nevyuzity potencidl z lesnyjich a nelesnych po-
zemkov a tiez strata zdrojov spdsobenyich exportom dreva.

Casté zmeny cielov a najmi rieseni na ich dosiahnutie vedt k zhor$ovaniu vztahu a spoluprdce medzi
jednotlivymi rezortami a odvetviami a neutralizécii u¢innosti ich politik. Znizuje sa efektivnost vyuzi-
vania verejnych zdrojov (dot4cie a pod.). Na druhej strane mézu vzrastat rizikd napr. v udrzatelnosti
vyuzivania prirodnych zdrojov, energetickej bezpec¢nosti a dalsich oblastiach.

Dosledky na lesné hospodarstvo

V pripade nerie$enia alebo nedostato¢ného riesenia problému vzniknd, resp. prehlbia sa nasledovné

negativne dosledky:

Na rezortnej virovni (pédohospoddrstvo):

« stagndcia alebo zniZovanie redlnych prijmov vlastnikov a obhospodarovatelov lesov,

« negativny vplyv na hygienu a obnovu porastov drevin,

« obmedzenie aktivneho manazmentu lesnych porastov, tiez vo vztahu k adaptacii lesov na klima-
tickl zmenu,

« nedostato¢né vyuzitie produk¢ného potencidlu porastov drevin,

o niz$ia miera vyuzitia domdcich zdrojov dreva,

« pravna neistota vlastnikov a obhospodarovatelov lesov,

« nevyuzitie moznosti stimuldcie regionalneho rozvoja,

« problémy s evidenciou tazby na nelesnych pozemkoch.

Problematike a najmi dopadom zahrnutia lesnej biomasy do Smernice EU 2018/2001 o podpore
vyuzivania OZE je takisto potrebné venovat pozornost zo strany LH SR.

Na nadrezortnej tirovni:

« znizenie moznosti redukcie sklenikovych plynov,

« niz$ia energetickd bezpecnost a vyssia zdvislost na dovozoch primarnych energetickych zdrojov,
« niz$ia miera efektivnosti OZE a nevyuzitie ich potencidlu,

« niz$ia miera efektivnosti vyuzitia verenych zdrojov.

Vizia rie$enia problému

Riesenim problému je tvorba a nasledné uplatiiovanie dlhodobej stratégie produkcie palivovej drevnej
biomasy na lesnych a dlhodobo neobhospodarovanych polnohospodarskych pozemkoch pre jej na-
sledné domace energetické vyuzitie.

Pri tvorbe stratégie je ziaduce pouzit objektivne poznatky o technickych, ekonomickych, environ-
mentalnych a socidlnych aspektoch jej produkcie a vyuzivania drevnej biomasy. Pri tvorbe imple-
mentdcii stratégie je potrebné zavedenie efektivnych podpornych mechanizmov umoznujuicich do-
siahnutie pozitivnych prinosov.

Vytvorenim prdvnych predpisov vychddzajicich z objektivneho hodnotenia stavu vytvorit podmienky
na efektivne manazovanie porastov drevin na dlhodobo neobhospodarovanych pozemkoch s cie-
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lom posilnenia produkénej a ostatnych funkcii tychto porastov vratane evidencie tazenej drevnej
biomasy.

Dosiahnutie vyznamného pokroku maximalizicie pozitivnych prinosov pri energetickom vyuziva-
ni drevnej biomasy je podmienené zlepsenim medzirezortnej spoluprdce a harmonizdcie relevantnych
pravnych predpisov tiez v stlade s dokumentami EU v oblasti energetiky, pédohospodarstva, regio-
nalneho rozvoja a zivotného prostredia.

Potrebné je aj zohladnenie regiondlnych principov z hladiska rozdielov v produkénych schopnostiach,
$truktare a lokalizdcii energetickej spotreby, dopravnej infrastruktire a socidlnych aspektoch.

2.2.6 Financie a ekonomika (zdroje a nastroje)

Strukturacia problému
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Obr. 12: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akdvanych désledkov problému prirodnych katastrof
vlesoch a existencie netrhovych mimoprodukénych ES lesa

Identifikicia problému

Lesné podniky st zatazené prirodnymi katastrofami, ktoré sa v ekonomickej oblasti prejavuja znizo-
vanim hodnoty majetku obhospodarovatelov lesa, ¢ize prirodné katastrofy znizuji parametre pre-
dovsetkym ekonomickej trvalej udrzatelnosti lesnych majetkov s vplyvom na ekologicki a socidlnu
trvald udrzatelnost. Ekonomika lesnych podnikov je zatazend zvy$enym dopytom po mimopro-
dukénych ES zo strany réznych skupin v spolo¢nosti, ktoré nie st finan¢ne kompenzované z dovodu
nefungujticeho trhového mechanizmu. Celkové hodnota ES sa na zéklade roznych zdrojov (Eurép-
ska komisia) odhaduje na priblizne 1 miliardu EUR ro¢ne.
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Sui¢asné ekonomické néstroje len scasti splitaji tlohu kompenzécie strét z majetku v dosledku pri-
rodnych katastrof a zabezpe¢ovania mimoprodukénych ES. Vietky sucasné ekonomické nastroje
maju deficity v zamerani alebo v implementdcii, a to sa prejavuje v niZ$ej u¢innosti kompenzicie
strat z majetku v dosledku prirodnych katastrof a zabezpec¢ovania netrhovych ES lesa.

Pric¢iny problému

Zvysovanie rozsahu a objemu prirodnych katastrof predovsetkym vplyvom zmeny klimy znizuju eko-
nomickd vykonnost lesnych podnikov z dlhodobého hladiska (pozri podkap. 2.1.1,2.2.1) a zvysuja
riziko hospodérenia na lesnej pdde. Negativne vplyvy sa prejavuju na zvy$ovani nékladov na ¢innost
LH, v znizovani spenazenia predov$etkym ihli¢natého dreva a z dlhodobého hladiska v znizovani
hodnoty lesnej pody a porastov (HoLECY, 2017). Tieto tendencie st zosilfiované dominantnymi
poziciami $tatnych podnikov na trhoch s lesnickymi sluzbami a na trhoch s drevom, ktoré existujice
nerovnovéhy prehlbuji (PALUS a kol., 2011, pozri podkap. 2.2.4). Okrem toho st na tychto trhoch
nerovnovéhy zosiliiované politickym vplyvom na ceny sluzieb alebo dreva (pozri podkap. 2.2.4)
a tlakom na odvody zo zisku zo strany spravcov a majitelov lesnych podnikov (Zelené spravy 2010
~2017).

Slovenska danova legislativa pozna mechanizmus, ktory umoznuje vytviranie rezervy na pestovnii
¢innost's moznostou rozpustat ju az 10 rokov (Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni ne-
skorsich predpisov). Toto opatrenie mé pdsobit ako ulava na dani z prijmov, kedZze kalamita vo vyske
nad tazbové moznosti sposobuje zniZenie substan¢nej hodnoty podniku. Prijmy z takychto kalamit
byvajt zdanené aj v zahrani¢i mensou sadzbou, alebo je mozné danovu povinnost rozdelit na viacej
obdobi. Darlové urady neakceptuju takéto dlhodobé rozpustanie rezerv na pestovnu ¢innost a tlacia
na rozpustenie v budicom roku, ¢im sa stdva toto opatrenie z dlhodobého hladiska neu¢inné.

V stcasnosti je citelny spolocensky tlak na zabezpecovanie mimoprodukénych ES lesa, predovsetkym
biodiverzity, ochrany prirody a rekredcie v lesoch.

Ekonomické ndstroje na kompenzdciu mimoprodukénych ES v SR (dlavy na dani z lesnych pozemkoyv,
nahrady za obmedzovanie vlastnickych prav, rozdiel vynosov normélneho a osobitného obhospo-
darovania pri vyhldseni lesov osobitného urcenia, platby zo $tatneho rozpoc¢tu na mimoprodukéné
sluzby lesa, environmentdlne platby na opatrenia predpisané eurépskym programom NATURA
2000), ktoré boli identifikované ako mozné platby za ES boli predbezne bez potvrdenia empirickym
zistovanim posudené podla viacerych kritérii: blizkost konceptu platieb za ES, potencidlna u¢innost
a skuto¢nd G¢innost (SALKA a kol., 2019). Na zéklade analyzy mozno konstatovat, ze sicasné eko-
nomické néstroje lesnickej politiky len velmi nedostatoéne spifaji podmienky efektivnych platieb
za netrhové mimoprodukéné ES.

Dosledky na lesné hospodarstvo

Nekompenzovanie strat na majetku z dévodu prirodnych katastrof méze z dlhodobého hladiska
viest k zniZeniu schopnosti zabezpe¢it dlhodobu ekonomicka, ale aj ekologicki a socidlnu udrzatel-
nost lesnych majetkov, ktoré su dokumentovatelné stratami z majetku a neschopnostou prirodzenej
reprodukcie na lesnych majetkoch.

Désledok neuplatriovania platieb za netrhové mimoprodukéné ES lesov, alebo nizsej tc¢innosti su-
¢asnych ekonomickych ndstrojov, by sa prejavil zvysenym tlakom na produkciu trhovych produktov
z lesov, pomocou ktorych by lesné podniky kompenzovali nezaplateny zvy$eny dopyt po netrho-
vych mimoprodukénych sluzbach lesa. To by malo désledky pre trhy dreva a lesnicke sluzby, ako
aj konkurencieschopnost LH (pozri podkap. 2.2.1, 2.2.4, 2.2.5). Dalej by neexistencia efektivnych
platieb viedla k zvySovaniu tirovne konfliktu LH s réznymi spoloéenskymi skupinami.
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Vizia rieSenia problému

Na zaklade identifikdcie problémov a ich analyzy mozno definovat nasledovné odportcania:

« uskuto¢nit analyzu dopadov prirodnych katastrof na lesné majetky a analyzu u¢innosti existuja-
cich ekonomickych ndstrojov na zabezpedenie trvalej udrzatelnosti lesnych podnikov postihnu-
tych kalamitami,

o zlepsit implementa¢nu u¢innost tvorby rezervy na lesnu pestovnu ¢innost tak, aby kompenzova-
la straty substancie lesnych majetkov postihnutych kalamitami a vytvorit mix a¢innych ekono-
mickych néstrojov na zabezpedenie trvalej udrzatelnosti lesnych podnikov postihnutych kalami-
tami,

« finan¢né nastroje na odstratiovanie $kod spdsobenych prirodnymi katastrofami (vietor, sucho,
ndmraza, zosuvy) a obnovu poskodenych lesnych ekosystémov a stivisiacej infrastruktary (lesna
cestnd siet, rekrea¢nd infrastruktira) budd predmetom samostatnej analyzy,

o uskuto¢nit analyzu spolocenskych poziadaviek na mimoprodukéné ES, konfrontovat ich
so sucasnou kategorizdciou a funk¢nou typizdciou lesov a vytvorit predpoklady na artikuldciu
spolo¢enskych poziadaviek na plnenie mimoprodukénych ES lesov,

« vytvorit dlhodobé a konzistentné komunika¢né mechanizmy o vyzname platieb za netrhové mi-
moproduké¢né ES so zainteresovanymi spolo¢enskymi skupinami,

« uskuto¢nit analyzu existujucich ekonomickych ndstrojov na zabezpecenie mimoprodukénych
ES a vytvorit nové efektivne ndstroje na ich zabezpecenie.

2.3 PROBLEMOVY OKRUH SPOLOCENSKY

2.3.1Vlastnicke vztahy a priority sikromnych a spolocenstevnych vlastnikov lesov

Této podkapitola sa prioritne zaoberd problémom transformécie vlastnickych a uzivacich vztahov
k lesnym pozemkom. Zvi¢sa drobni vlastnici sukromnych lesov vsak Celia S$pecifickjm problémom
aj pri obhospodarovani ich lesného majetku.

Najmi neustély narast poziadaviek spolo¢nosti na plnenie ES vyvoldva ndroky na navy$ovanie nie-
ktorych vykonov v lesnickych ¢innostiach, na prispdsobenie obhospodarovania lesov poziadavkam
ochrany prirody, ¢o v pripade malych a strednych sukromnych lesnych podnikov moze byt ekono-
micky netnosné. Ich zastupcovia takisto ziadaju podpory ¢i ndhrady za ujmy a $kody na ich majetku
spOsobené prirodnymi kalamitami.

V novembri 2018 prijali zdstupcovia drobnych sikromnych vlastnikov polnohospodarskej lesnej
pody rezoltciu (ako ¢lenovia Unie regiondlnych zdruzeni vlastnikov nestitnych lesov Slovenska),
v ktorej poukazali na existenciu svojich dlhodobo nerie$enych problémov*. Strategické priority ne-
$tatneho sektora vo vztahu k priprave strategického planu Spolo¢nej polnohospodarskej politiky
2021 - 2027 (pozri podkap. 3.2.5) boli prijaté na sneme Unie v Makove 27. 10. 2019. Podla tychto
dokumentov zlepsenie vyuzitia lesnych zdrojov a zvysenie konkurencieschopnosti a ekonomickej
zivotaschopnosti malych a strednych lesnych podnikov je mozné dosiahnut navrhnutymi podpora-
mi z verejnych zdrojov, ktoré by mali byt zamerané najma na:

o zdruZovanie ne$titnych obhospodarovatelov lesa na baze odbytovych organizicii producentov

drevnej hmoty a podporu informa¢nych a vzdelavacich aktivit,

* http://privlesy.sk/rezolucia-unie-pre-zelensie-slovensko/
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« obnovu poskodenych lesov a ochrannych a obrannych opatreni vlesnych porastoch ohrozenych
$kodlivymi ¢initelmi,

« rekonstrukcie polnohospodarsky nevyuzivanych ploch na produktivne agrolesnicke systémy ale-
bo pasienkové lesy,

« budovanie infrastruktdry, najma dopravnej a vodnej a podporu ndkupu ekologickych technolo-
gii a vyuzivanie informac¢nych a komunika¢nych technologii,

o diverzifikdciu ¢innosti umoziujicich obchodovanie s nedrevnymi produktmi lesa a sluzbami.

Podporu malych a strednych podnikov je mozné dosiahnut aj cez posilnenie kvality odborného obhos-

podarovania lesov zo strany $titu (prostrednictvom ¢innosti odborného lesného hospodara), zvyse-

nie kvality a dostupnosti poradenstva pre vlastnikov pody a pod. Vhodnym ndstrojom a opatreniam
sa bude venovat pozornost pri tvorbe NLP SR 2021 -- 2030 a jeho akéného planu.

Strukturacia problému — vlastnictvo lesnych pozemkov

A Scelovanie lesnych i
Kontinualne procesy maietko ¥ | Mkl reailigliese
n usporiadania J V . struktuu@ podmkatelskych

Désledky e pozemkovymi nestatnych subjekiov
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vlasnictva obhospodarovatelov lesa D‘?{? {nagtna ;ﬁzmla podpora pre
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Obr. 13: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akévanych dosledkov problému vlastnictva lesnych po-
zemkov

Identifikicia problému

Posledne dostupné informacie o transformdcii vlastnickych a uzivacich vztahov k lesnym pozemkom
so stavom k 31. 12. 2017 st predmetom osobitnej spravy schvilenej poradou vedenia MPRV SR
25. 7. 2018. Transformécia (reprivatiza¢ny proces) sa dotyka najmi lesnych pozemkov povodne
vroku 1991 uzivanych, v su¢asnosti obhospodarovanych statnymi organiziciami LH.

Dlhodobé kolektivne uzivanie p6dy a doteraz nedokonéené pozemkové tpravy spdsobilo problémy
pri rie$eni najma priestorového a funkéného usporiadania vlastnictva. Sti¢asnd situdcia je charakte-
ristickd rozdrobenou Struktirou nestdtnych subjektov obhospodarujiicich lesy.

Pri¢iny problému

Problém rozdrobeného vlastnictva lesnjich pozemkov vznikal dlhoro¢ne z dévodov uplatiovania uhor-
ského systému dedenia pody s delenim pozemku rodi¢ov na vsetky pozostalé deti rovnym dielom.
Pocet vlastnikov tak rastol a neustdle rastie. V krajinach, kde sa uplatiioval rakasky systém, v ktorom
pozemok prechddzal iba na jedného, spravidla najstarsieho potombka, tieto problémy nenastavali. Po
roku 1948 vstupil do platnosti v SR rakusky systém, ale prijatim zékona ¢. 503/2003 Z. z. o navra-
teni vlastnictva k pozemkom, ktorym sa riesili ndroky opravnenych oséb nespadajucich pod zikon
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o pdde, bol zruseny princip rakdskeho dedenia. Vlastnictvo k pozemkom sa navracalo dedi¢om (ak
dedil len jeden dedi¢ v rodine), osobdm, ktorym majetok neoprivnene prepadol neopravnenym
vyvlastnenim, politickou perzekiciou a podobne.

Uplatnovanim zédkonov riesiacich ndpravu krivd vzniknutych v obdobi rokov 1948 — 1989 sa zacal
zlozity a dlhotrvajuci proces, ktorého vysledkom je prinavratenie 94 % vymery lesnych pozemkov
z celkovej vymery, o prinavritenie ktorej vlastnici poziadali. Tento proces je spojeny s mnohymi
komplikdciami, spodsobenymi nielen osobitostami usporiadania vlastnictva, ale najmi s osobitos-
tami LH a s procesom prinavritenia uzivacich prav k lesnym pozemkom v zlozitych vlastnickych
vztahoch.

Navyse drobni vlastnici, tym Ze roky nehospoddrili so svojou pédou, ¢asto ani nemaji zdujem o jej
obhospodarovanie, pripadne nevedia o svojich vlastnickych pravach, ¢o spdsobuje §tatnym organi-
zaciam LH, ktoré na tejto pode hospodéria nemalé komplikécie, kedzZe si ju zo zdkona musia prenaji-
mat. Zlozitym problémom pri navracani lesnych pozemkov je osobitost ich evidencie podla lesnych
porastov a nie podla parciel. Tym dochddza pri navracani vlastnictva ku komplikdcidm, kedZe nie
st jednozna¢ne vymedzené hranice vlastnictva a nie je mozné pouzivat bezné ocenovacie postupy
hodnoty lesného majetku, ¢o spdsobuje problémy aj pri prenajimani lesnych pozemkov

Tab. 1: Rozdrobenost vlastnictva lesnych pozemkov

Kra Pocet ku Vymera Ztoholesné  Pocetvlastnikov ~ Pocet parciel na
pre PPU  extravilinuvha pozemkyvha najednuparcelu jedného vlastnika

BA 93 118617 37907 9,18 16,53

T 310 335 877 56932 10,24 17,26

TN 327 376618 198 434 10,39 18,89

NR 411 539 442 90920 8,52 17,37

ZA 367 591 368 346718 18,41 34,17

BB 518 766 065 395 816 9,08 21,53

PO 634 717101 381527 15,25 29,08

KE 446 574 020 243 690 10,13 16,67

SR 3103 4 019108 1751944 11,91 22,61

Zdroj: Navrh opatreni na urychlené vykonanie pozemkovych upravv SR, 2019

Stétne organizacie LH obhospodarujt lesné pozemky nestitneho sektora na zaklade ustanoveni za-
kona ¢.229/1991 Zb. o tGprave vlastnickych vztahov k poéde a inému polnohospodarskemu majetku
v zneni neskorsich predpisov a to na zdklade vykonu povinnosti povinnej osoby k lesnym pozem-
kom, ku ktorym nebolo doteraz prinavritené vlastnictvo. K 31. 12. 2017 bolo celkovo odovzdanych
989 204 ha a vymera neodovzdanych lesnych pozemkov bola 162 233 ha (0,08 % z celkovej vymery
lesnych pozemkov SR). V obhospodarovani §tatnych organizicii LH je 66 856 ha lesnych pozem-
kov vo vlastnictve fyzickych oséb a pravnickych oséb, ktoré si svoje prava uplatnili a st v rieSeni
a 95 377 ha tvoria pozemky nezndmych vlastnikov, ktorych pobyt alebo vlastnik nie je zndmy, ako
aj pozemky znamych vlastnikov, ktori si svoje prava k obhospodarovaniu lesnych pozemkov doteraz
neuplatnili. Priemernd vymera na jednu rieSent ziadost je 0,58 ha.

Dosledky na lesné hospodarstvo

Nenavratené vlastnictvo k lesnym pozemkom predstavujt vi¢sinou lesy malych vymer (enorm-
nd rozdrobenost), s mnozstvom spoluvlastnikov na kazdej parcele, neidenticky majetok v teréne,
s hranicami nevyty¢itelnymi bez geometrického zamerania, bez moznosti ich normalne vyuzivat.
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Nezaujem a neochota opréavnenych oséb zdokladovat svoje Ziadosti, zdruzit sa ¢i prevziat uzivacie
préva st takisto dovodmi pomalého restitu¢ného procesu. Zdkladnym predpokladom pre dokonce-
nie transformadcie vlastnickych a uzivacich vztahov k lesnym pozemkom st teda pozemkové tipravy.
V pripade ich neuskuto¢nenia sa nepodari eliminovat rozdrobenost pozemkov a vlastnickych vzta-
hov.

Vizia riesenia problému

Z&kon ¢&. 158/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon & 229/1991 Zb. o tprave vlastnickych

vztahov k pode a inému polnohospoddrskemu majetku v zneni neskorsich predpisov, je aktualizo-

vanym pravnym rdmcom na dokonéenie pozemkovych tprav. Jej cielom je urychlit a zjednodusit

tento proces. Prinavracanim lesnych majetkov, vymedzenim vlastnictva, pozemkovymi upravami

mozno dosiahnut ciele suvisiace s vlastnictvom a funkénym vyuzitim pody. St¢asné kroky riesenia

situdcie v rdmci existujuceho pravneho ramca:

« uskuto¢nenie a dokonc¢enie pozemkovych upray,

« personalne posilnenie prislusnych organizacii vykonavajucich ¢innosti s prinavracanim vlastnic-
tva a scelovanim pozemkov,

« zjednodusenie administrativnych postupov nielen na trovni prinavracania lesnych majetkov, ale
tiez v katastri, pri dedi¢skom konani.

2.3.2 Ludské zdroje v lesnom hospodarstve

Strukturacia problému
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Obr. 14: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akévanych dosledkov problému ludskych zdrojov v les-
nom hospodarstve

Identifikicia problému

Problematika ludskych zdrojov je kriticky dolezitd pre dosahovanie cielov NLP SR 2021 - 2030.
Riadenie ludskych zdrojov v LH, ktoré v sebe zahfna pripravu, rozvoj a vyuzitie ludského potencidlu
v odbornej sprave lesov, bude predmetom osobitnej, podrobnejsej analyzy pocas tvorby stratégie.

Specifikom riadenia ludskych zdrojov v LH je skuto¢nost, ze hlavné vyrobné ¢innosti (pestovné
prace, tazba dreva) si vo vysokej miere plnené doddvatelsky prostrednictvom externych subjektov.
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V inych sektoroch sa bezne outsourcuju vedlajsie, nie hlavné ¢innosti. Prechod podniku LESY SR,
$tatny podnik na objednévanie si sluzieb vo v$etkych ¢innostiach obhospodarovania lesa sposobil
najvacsi pokles po¢tu zamestnancov, z ktorych sa len niektori umiestnili v poskytovani sluzieb pre
LH. Tym poklesol stav pracovnikov v trvalom a aj v sezénnom pracovnom pomere od roku 1989
o takmer 50 %. Nepriaznivy a nestabilny trend v zamestnanosti neustdle pokracuje. Prevazujica ponuka
pracovnej sily nie je vyvazend novymi podnikatelskymi aktivitami pracovnikov na zéklade odbornej
kvalifikdcie a odmenovanim vykonov, naviazanych priamo na produkty a sluzby LH.

Nizke priemerné mzdy v LH st vysledkom najmi nizkej déchodkovosti rezortu. Ovplyviiuje ich
aj zna¢nd nerovnomernost potreby prace v ur¢itych obdobiach roka a nizka technickd uroven vyro-
by, vysoky podiel manudlnej prace v prirodnych podmienkach.

Legislativne sa ani prijatim zékona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov odborné
lesnicke vzdelévanie nedoriesilo tak, aby bolo podmienkou funkéného a platového postupu ziskanie
opravnenia pre vykon odbornych pracovnych pozicii v podnikoch LH. Potreba mat pozadovanu
kvalifikdciu v LH sa nepremieta do poziadaviek pre vykon odbornych pracovnych ¢innosti, do in-
ternych smernic lesnych podnikov, ¢i do kolektivnych zmlav.

V ramci LH sa na zdklade zdkona o lesoch a zdkona o lesnom reprodukénom vzdelédvani pre vykon
niektorych pracovnych pozicii ako viazané ¢innosti podla zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani, vyzaduje osved¢enie o odbornej sposobilosti len pre:

+ vyhotovovanie programov starostlivosti o lesy (§ 42 zdkona & 326/200S Z. z. o lesoch v zneni
neskorsich predpisov),

+ ¢innost odborného lesného hospodéra (§ 47 ods. 4 zdkona & 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni
neskorsich predpisov),

o zber, spractvanie, skladovanie, pestovanie a uvddzanie do obehu reprodukéného materidlu les-
nych drevin (§ 24 zakona ¢. 217/2004 Z. z. o lesnom reprodukénom materidli a o zmene niekto-
rych zékonov v zneni neskorsich predpisov),

« podla ustanoveni v§eobecnych legislativnych predpisov sa v LH vyzaduje $pecidlne vzdelanie
pre tvorbu znaleckych posudkov a pre poradenstvo.

Pri¢iny problému

Pri¢iny nepriaznivej a nestabilnej zamestnanosti v pddohospodarstve spo¢ivaji hlavne v dlhodobom
iitlme vyroby, ktory je spojeny s jej restrukturalizdciou, celkovym nesiladom medzi zdrojmi pracovnych
sil a dopytom, regiondlnymi rozdielmi, nezdujmom o manudlnu prdcu a problémami ich vzdelanostnej
a vekovej skladby. Tak, ako je spomenuté v inych castiach tejto vstupnej spravy, problémom LH SR
je v su¢asnosti dominantné postavenie odberatelov surového dreva na zaklade prebytku niektorych
sortimentov (vplyvom ndhodnych tazieb) a nedostatok domacich spracovatelov kvalitnych gulati-
novych sortimentov. Tym sa vytvara nepriazniva situdcia na trhu prace. Klesajtica cena préce a slu-
zieb nevytvdra podmienky pre zdujem o prdcu v lese (pozri aj podkap. 2.2.1). V LH pre pracovnikov
neexistuji benefity porovnatelné s inymi odvetviami a neexistuje podpora sezénnosti pric napr.
zapoctom pracovnych dni bez mzdy alebo pri podpore ¢i socidlnych davkach.

Na rozdiel od inych $tatov EU, v SR nie je zostiladend potreba odbornej lesnickej vyichovy s poziadavka-
mi trhu prdce na ziadané robotnicke i technicko-hospodarske profesie v intencidch nérokov a kritérii
na vzdelanie. V sti¢asnosti sa preferuje pristup, v ramci ktorého firmy predavajtice nové technologie
ponukaja zagkolenie na obsluhu mechanizmov ako su¢ast ceny obstarania. Na zéklade skusenosti zo
zahranicia je potreba odborného vzdelédvania a poradenstva klu¢ovou vo vztahu k posilneniu social-
nych a ekonomickych aspektov TUOL.



Dosledky na lesné hospodarstvo

Nizka adaptabilita na lokdlne poZiadavky trhu prdce vyplyva z obmedzenych moznosti mobility by-
valych pracovnikov LH (obhospodarovanie krajiny nepodporuje mobilitu obyvatelov), ¢o ma za
nasledok migraciu z vidieckej krajiny. Ani politika podpory v nezamestnanosti a stimuly pre pracov-
ny trh nie st postavené na politike priaznivej pre zelent ekonomiku vidieka. Pracovnici v LH nie st
viazani pre vykon ¢&innosti povinnostou mat viazant zivnost (teda mat odborné vzdelanie). Tym,
ze na nich nie su kladené kvalifika¢né poziadavky, nedosahuja kvalitativne a kvantitativne $tandar-
dy v lesnickych ¢innostiach, preto v mnohych pripadoch predstavuju neefektivnu pracovnu silu.
Podpora vidieckeho trhu prdce v SR nie je zabezpelend cielene cez politiky rezortov, miest a obci tak aby
vznikli napriklad aktivity na podporu rekredcie a turistiky, o ktoré md zéujem verejnost.

Vizia rieSenia problému

LH ako neoddeliteln4 sti¢ast pddohospodarstva a politiky vidieka naplna ciele Spolo¢nej polnohos-
podarskej politiky EU a ndrodnych planov rozvoja vidieka a pddohospodarstva. S tym suvisi aj po-
silnovanie socidlnych funkcii vidieckej krajiny, a to zvySovanim zamestnanosti najmd cez diverzifikdciu
ekonomickych aktivit a rozvoj sluzieb nadvizujiicich na LH, ako aj zvy$enim urovne déchodkov vo
vidieckych a horskych oblastiach. Zaroven je ulohou politik v pé6dohospodérstve vytvarat podmien-
ky pre elimindciu vzniku socidlnej exkluzie. MoZnosti financovania inovacnych projektov diverzifikdcie
vyroby sa v$ak zatial v LH dostato¢ne nevyuzivaja. Obyvatelia vidieckych sidiel nemaja v su¢asnosti
zabezpeceny tzv. ,viacndsobny“ prijem z ¢innosti na pdde alebo odvodenych aktivit ako napr. zeleny
cestovny ruch, farmarsky spésob obhospodarovania pédy (polnohospodérska aj lesnd poda), roz-
ne remeselnicke ¢innosti zvy$ujice zamestnanost, pretoze su zalozené na zvy$enom podiele ru¢nej
prace. V nasich podmienkach nebol vybudovany systém podpory hospodarenia vlastnikov na pode
v zavislosti od potreby udrzat obyvatelstvo na vidieku, a tym si zaistit kulturnu krajinu, ako ju mno-
hokrit obdivujeme v krajindch EU. V LH neexistuji podporné programy pre zvy$enie odbornosti
najmi z hladiska ochrany prirody a podpory zamestnanosti tak, ako je to v polnohospodarstve. Moz-
nym néstrojom by bola préve cielend podpora pre vznik pracovnych miest na vidieku prioritne v menej
rozvinutych okresoch prostrednictvom nastrojov danovych ulav, odvodového zatazenie a podobne.

Dlhodobym cielom v oblasti vzdelavania je zabezpecit siilad medzi vedomostami a skiisenostami s po-
trebami praxe, moznostami ich uplatnenia v rimci narokov na vzdelanie v meniacich sa podmien-
kach riadenia a uplatiiovani novych technoldgii.



2.3.3 Korupcia a klientelizmus
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Obr. 15: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akdvanych désledkov korupcie a klientelizmu Identifi-
kicia problému

Korupcia a klientelizmus zasahuji do kazdej oblasti verejného i stkromného Zivota, su to vsadep-
ritomné problémy. V postkomunistickych krajinach, ku ktorym patri aj Slovensko, korupciu este aj
v transforma¢nom obdobi po zmendch veducich k demokratickému riadeniu spolo¢enského zivota,
verejnost aj nadalej toleruje. SR sa v rebri¢ku miery vnimania korupcie (CPI) umiestiiuje okolo 60.
miesta spomedzi 180 krajin. V roku 2011 prijala vldda SR Strategicky pldn boja proti korupcii SR®.
Problematika otvorenej justicie, otvorenych dat, transparentnosti je obsiahnutd aj Akénom pléne
na posilnenie SR ako pravneho $titu a v Akénom plane pre otvorené vladnutie v SR 2016 — 2019,
ktory je v posobnosti splnomocnenca vlady pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. Agenda posilnenia
transparentnosti vladnutia je aj v posobnosti podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu.
Za tspesnost boja proti korupcii a klientelizmu je vSak zodpovedny kazdy jednotlivec spolo¢nosti.

V LH su korupcia a klientelizmus spdjané s nezdkonnou tazbou dreva a jeho prepravou, spracova-
nim a obchodovanim v dodavatelskom retazci. Na zaklade analyzy najbeznejsich druhov korupcie
a klientelizmu v LH mozno ich vyskyt zaznamenat vo forme zneuzitia moci na osobné obohatenie,
prijimania tiplatkov, neformdlnych platieb na drovni SSLH, Polnohospodarskej platobnej agenttry,
Slovenského pozemkového fondu, ale aj v podnikoch obhospodarujucich lesy. S korupciou a klien-
telizmom je mozné sa stretnut pri pridelovani dotdcii, prendjme pddy, verejnom obstardvani, pre-
daji prebyto¢ného majetku vo vlastnictve $tatu, zastupovani v oblasti polovnictva, predaji surového
dreva, lesnom reprodukénom materiali, $kolkarstve a zalesiovani a pri poskytovani dal$ich ¢innosti
v LH. Niektoré medializované kauzy korupcie a klientelizmu v LH zhrnula napriklad aj ,Sprava
z trasoviska® ktoru pripravila skupina lesnikov vyzvy ,Odmietame” v roku 2018°.

Pric¢iny problému

Problémy s korupciou a klientelizmom stazuje v SR slabé vymozitelnost préva, dizka rozhodovacich
konani na v8etkych urovniach $titnej spravy. Moze k nej viest nadradenie rychleho zisku z preda-

* https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files /2231 8690.pdf
¢ http://odmietame.sk/sprava-z-trasoviska/

[43]



ja dreva nad dlhodoby zdujem TUOL. Priestor na korupciu a klientelizmus poskytuje aj vyrazne
dominantné postavenie niektorych obhospodarovatelov, spracovatelov a obchodnikov s drevom.
Najmi dlhymi konaniami na drovni policie, sidov a nadvizne aj v SSLH sa vytvara situdcia pre ne-
objasnenost a nepotrestanie nelegalnych tazieb a inych pripadov porusenia zakonov.

Obc¢ania a média sa niekedy domnievaju, zZe hlavnym zdrojom korupcie a klientelizmu v LH SR je
nekontrolovand alebo dokonca nezdkonnd tazba dreva. Tak ako v inych oblastiach spolo¢enského
zivota, je ulohou orgdnov ¢innych v trestnom konani, aby kazdé podozrenie vysetrili a potvrdili.
Ovela ¢astej$im problémom v Eurépe je v8ak povod a obchodovanie s drevom z tretich krajin.

Na drovni EU sa preto zaviedla povinnost zahrnit regiondlny rozmer hodnotenia procesu tazby
dreva formou postdenia savislosti medzi existenciou netransparentnych mechanizmov presadzo-
vania prava v krajinich EU a v inych krajinich so zvy$enym vyvozom z tychto krajin do EU. To
v roku 2003 viedlo k prijatiu Akéného pldanu EU pre vymdhatelnost prdva, sprdvu a obchod v LH
(FLEGT), od ktorého t¢innosti z4visi aj boj proti podvodom a korupcii v celom dodavatelskom
retazci. Jeho cielom je obmedzit nelegdlnu tazbu dreva posilnenim TUOL a podporou obchodo-
vania s legalne vytazenym drevom. Neskér bolo prijaté nariadenie EU ¢&. 995/2010, ktoré uklad4
povinnost prislu$nym $titnym orgdnom a ucastnikom vnatorného trhu s drevom a vyrobkami
z dreva, zamedzit a zabranit vstupu dreva z nezdkonnej tazby alebo vyrobku z takéhoto dreva na
vnutorny trh, pricom kazdy ¢lensky $tit md povinnost ur¢it prislusny orgén zodpovedny za vyko-
navanie tohto nariadenia a ur¢it sankcie za sprévne delikty v oblasti uvddzania dreva a vyrobkov
z dreva na vnutorny trh.

Daosledky na lesné hospodarstvo

V LH SR systémové rie$enie je pre elimindciu klientelizmu a korupcie pri predaji dreva cez zdkon
¢.113/2018 Z. z. 0 uvddzani dreva a vyrobkov z dreva na vndtorny trh a 0 zmene a doplneni zékona
¢.280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotécie v pddohospodarstve a rozvoji vidieka a o zmene
zdkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurépskych $trukturdlnych a investi¢nych
fondov. Tento zdkon implementuje aj nariadenie EU & 2173/2005 a jeho vykonévacie nariadenia
Komisie ¢. 1024/2008, ktoré ustanovuje podrobné pravidld vykondvania FLEGT. Vzhladom na
potrebu zabezpecenia kontroly obchodnikov s drevom a vyrobkami z dreva, dovozcov a fyzickych
0s6b a pravnickych os6b uvddzajtcich drevo a vyrobky z dreva na vnuatorny trh z inych ako lesnych
pozemkov bola k 1. 7. 2018 zriadena Slovenskd lesnicko-drevdrska inspekcia.

Vizia rieSenia problému

Korup¢né spravanie v LH je velmi zlozity problém a to kvoli moznosti nielen odcudzenia financii,
zniZenia prijmov do verejnych financii podhodnotenim sortimentov surového dreva, naruseniu tr-
hovych vztahov, ale najma kvoli moznosti zneuzit optimdlne vyuzitie prirodnych zdrojov a poskodit
prirodné prostredie. Tym vyznam protikorup¢nej politiky v LH naberd na doleZitosti.

V rémci rezortu bol prijaty v roku 2019 Protikorupény program MPRV SR, ktory sa tyka aj organi-
zacii v jeho zakladatelskej a zriadovatelskej posobnosti. Obsahuje subor krokov na predchadzanie
korupcii riadenim korup¢nych rizik a elimindciou vzniku a implementdcie klientelizmu a korupcie.
LESY SR, $tatny podnik si zabezpecuje ulohy proti korupcii pre roky 2019 — 2023 zavadzanim sys-
tému manazérstva proti korupcii podla normy ISO 37001:2016 (STN ISO 37001:2019).

Riesenia s cielom elimindcie vzniku korupcie a klientelizmu sa musia prijimat na instituciondlne;
horizontalnej a vertikdlnej urovni rozpracovanim vlastnych konkrétnych opatreni. Pri¢iny aj dosledky
sa zjednodu$ene modzu pomenovat vyuzivanim mocenskych pozicii a nezdujmom o synergiu priji-
mania opatreni v rdmci rezortov napr. pri daniovej politike, podpornej politike, zavedeni standardov
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pre zelené verejné obstardvanie, prijimani $tandardov pre rie$enie porusenilesného zékona a zdkona

o ochrane prirody krajiny a iné. Priority protikorup¢nej politiky LH SR pre ndpravu stavu musia byt:

« presadzovanie verejného zdujmu zmen$ovanim priestoru prilezitosti pre korupciu,

« zlepSenie kvality legislativneho a pravneho prostredia, vymozitelnost prava,

« zlep$enie podmienok na podnikanie v sulade so zachovanim rovnovahy medzi ekonomickymi,
socidlnymi a environmentalnymi cielmi.

2.3.4 Stret roznych zaujmov v lesoch

Strukturicia problému
il cieme Eskaléckila kvonflliktov
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vnimania LH
L
T
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Obr. 16: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akavanych dosledkov stretu réznych zdujmov v lesoch

Identifikicia problému

Ciele lesnickej politiky presadzuji multifunkéné TUOL, zaloZené na tedrii integrovaného LH.
Problém stretu zdujmov vyplyva z konkurencie ekonomickych, ekologickych a socidlnych poZiadaviek spo-
lo¢nosti v lesoch a spdsobu ako ich jednotlivi aktéri presadzujii. Konkuren¢né vztahy medzi réznymi
zdujmami vyplyvaja z réznych predstiv o tom, ako maju byt jednotlivé ciele zabezpecené. Snaha
o presadenie sa roznych skupin aktérov pri vyuzivani ES lesa, nie len LH, vedie zdkonite ku stretu
tychto zdujmov a snaha o ich harmonizaciu k spolo¢enskym problémom.

Pric¢iny problému

Rézne zdujmy na vyuzivani lesov st podporované ¢asto hodnotovymi orientdciami a ideoldgiami
jednotlivych skupin aktérov. V minulosti bolo LH chépané ako sucast ochrany prirody, v su¢asnosti
je oznac¢ované ako jeden z hlavnych problémov ochrany zivotného prostredia v SR.

Verejnostou st najcitlivej$ie vnimané vztahy vyplyvajiice z roznych predstdv LH a zdstupcov ochrany
prirody a biodiverzity k hospoddreniu v lese. Hlavny konflikt nastdva pri vyuzivani drevoprodukénej
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funkcie lesov (vymery bezzasahovych jadrovych zén, t.j. v. stupeni ochrany prirody, majt dosiahnut
158945 hador. 2025 2238 418 ha do roku 2030). V désledku zvy$ujticej sa zivotnej trovne a zme-
ny zivotného $tylu sa spolo¢nost viac zaujima o otdzky Zivotného prostredia, zmeny klimy, ochrany
biodiverzity a teda logicky aj o ES lesov.

Vyrazne rastu poziadavky na rekrea¢né vyuzitie lesov, najma v okoli va¢sich sidel, kde verejnost vy-
uziva lesné prostredie na oddych a rekredciu a nezela si byt rusend ¢innostou LH. Zaujem o rekred-
ciu v lesoch nie je podlozeny tdajmi z merani navstevnosti v teréne. Podiel 9,7 % vymery lesov
osobitného urcenia ur¢enych na zabezpecenie rekrea¢nej funkcie nereflektuje dopyt spolo¢nosti vo
vztahu k rekredcii. Najvac¢si vplyv a najvacsi potencidl priamo zabezpecit optimélne plnenie ES pre
verejnost, a podnikatelsky zisk vlastnikom a obhospodarovatelom lesa, m4 rie$enie nevyjasnenosti
spravcovskych a uzivatelskych prav.

Daosledky na lesné hospodarstvo

Konkuren¢né vztahy LH a ochrany prirody sa realiziciou novych strategickych zimerov v zmysle
Stratégie environmentalnej politiky SR do roku 2030 posilnia. M4 dojst k dal$iemu ndrastu bezzé-
sahovych tizemi a obmedzujucich podmienok pre LH, ktoré negativne ovplyvnia rovnovazne po-
skytovanie ekonomickych, ekologickych a socidlnych sluzieb lesnych ekosystémov. Organy ochrany
prirody a krajiny vyuzivajti aj obmedzenia hospodérenia z dévodu ochrany druhov (napr. hluchana)
alebo biotopov vysoko nad ramec daného stupria ochrany. KedZe neexistuje spolo¢na lesnicka po-
litika na trovni EU, je v kompetencii §titu definovat zaujmy v lesoch. Prijatie konkrétnych krokov
a aktivit k naplneniu cielov Agendy 2030 je prileZitostou pre stanovenie verejného zdujmu, ktory
bude podporovany jednotne na trovni $titu aj rezortov.

Verejnost je v sucasnosti zamerand predovéetkym na zabezpecenie sluzieb zlep$ujucich blahobyt
spolo¢nosti. Cinnosti spojené s rekredciou uvadzaji prieskumy ako najddlezitejsiu dlohu lesného
ekosystému popri produkcii kyslika a zlep$ovani kvality ovzdusia. VSeobecné pravo vstupu do lesa
ponuka moznosti vyuzitia rekrea¢nych sluzieb verejnostou. Vlastnik alebo spravca lesa nemoéze vy-
lacit verejnost z vyuzivania lesa na rekreaéné ucely, naopak rekredcia sa stiva verejnym zdujmom,
ktorému sa spravca tizemia podriaduje. Z tohto vyuzitia vyplyvaju dal$ie obmedzenia pre vyuzivanie
ES.V zaujme posilnenia rekrea¢ného vyuzitia sa hladaju alternativne sposoby hospodarenia, na kto-
ré nadvizuju mechanizmy pre uplatnenie PES.

Nespravne vedeny dial6g o tlohdch LH pre spolo¢nost dava priestor pre populizmus a médid, ktoré
ho vyuzivaju na svoje ciele. Nasledkom je eskaldcia konfliktov medzi LH a inymi skupinami aktérov
a celkové zhor$ovanie vnimania LH verejnostou. Chyba vzdjomna komunikdicia v8etkych zaintere-
sovanych stran v oblasti stretov medzi LH a inymi skupinami aktérov. Riesenie konfliktov sa usku-
to¢nuje skdr pomocou mocenského vplyvu, ¢i presadenim zékonov v parlamente.

Vizia rieSenia problému

Na rie$enie tohto problému je potrebné uplatnit koncepény model politickych ndstrojov na zmier-
nenie konfliktov, zaloZeny na ovplyvneni procesov a vztahov a vyuzit odborny dialég, transfer po-
znatkov vedy a vyskumu, vyuzit vysledky v oblasti hladania harmonizécie ¢iastkovych zdujmov
a kompromisov. Existuji postupy pre hladanie vhodnej integricie réznych zdujmov v tizemi. Ide
najma o prehfbenie medzirezortnej spoluprdce a o praktickd integraciu réznych zdujmov na vyuzivani
a ochrane lesa medzi roznymi rezortnymi ministerstvami, odbormi a na nich naviazanymi zaujmo-
vymi skupinami. Rie$enim je zlep$enie koordinicie politik, nie len zostladenie cielov strategickych
dokumentov jednotlivych rezortov a legislativy, ale aj metodickych postupov tak, aby nedochédzalo
k prekrytiu alebo rozporu pravneho rezimu. Potrebné je hladat také spdsoby odstranenia rozporov,
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ktoré povedu k akcepticii vSetkymi partnermi a nepovedd k novym konfliktom (prehodnotit sti¢as-
nt ststavu CHU s cielom reprezentativnej ochrany druhov a biotopov, dokon¢it zondciu narod-
nych parkov v sucinnosti s vlastnikmi pozemkov, prepracovat systém funkcii lesov na ES s cielom
podporenia novych politik a podnikatelskych modelov pre uplatnenie PES).

V zaujme rieSenia stretu zdujmov pri vyuzivani lesa je nevyhnutné viest dialog s vlastnikmi a ob-
hospodarovatelmi lesa a jednotlivymi skupinami aktérov. Vhodnejsi mix informac¢nych politickych
néstrojov (vzdeldvanie a budovanie povedomia, transfer vysledkov vedy a vyskumu, participativne
planovanie tzemia) ma za tlohu predchadzat vzniku konfliktnych situdcii v buducnosti. Trvalo ab-
sentuje spolocenské férum o lesoch, ktoré by disponovalo dostato¢nou kredibilitou na to, aby mali z4-
stupcovia LH aj ostatnych zainteresovanych stran/aktérov zdujem zacastnit sa a diskutovat o svojich
poziciach.

2.3.5 Vykon Statnej spravy

Strukturacia problému
R Nezaujem o pracu RZ?@;I\?;‘QE'A?J
Désledky v Statnej sprave statnej spravy
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Obr. 17: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akévanych dosledkov zhor$eného vykonu $titnej spravy

Identifikicia problému

SSLH m4 pre uplatiiovanie lesnickej politiky centrélny vyznam. Jej slohou je konat vo verejnom
zdujme podla zdsad $tdtnej lesnickej politiky. Vykon SSLH na prvom aj druhom stupni je od roku
2013 zabezpelovany jednotlivymi odbormi okresnych tradov (49 pozemkovych a lesnych odbo-
rov a 8 odborov opravnych prostriedkov), ako preddavkovych organizacii Ministerstva vnutra SR.
V roku 2018 bola vytvorena aj SLDI ako preddavkova organizacia MPRV SR, ktora vykonava dozor
arozhoduje ako prvostuprovy organ o priestupkoch a inych spravnych deliktoch v savislosti s uplat-
novanim nariadenia EU o dreve (EUTR).

Zhorseny vykon SSLH spojeny s poklesom rozsahu vykondvanej dozornej ¢innosti, pretrvava uz niekolko
rokov. Zo zékona st dané SSLH kompetencie, ale Groven vykonu SSLH je obmedzena stucasnym
organiza¢nym usporiadanim, nedostato¢nym riadenim a vybavenim na dradoch.

Z rozborovych $tandardov okresnych tradov o vykone SSLH nie je mozné identifikovat hlavné
trendy a problémy, ale umoznuju ziskat obraz o druhu a objeme konani (23 - 25 tis. konani ro¢ne),
ktoré $tatna sprava LH vykondava. V stvislosti s novelizaciami zdkona o lesoch a zdkona o ochrane
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prirody a krajiny je predpoklad ndrastu zatazenia dal$ou administrativou, poradenskou ¢innostou
a zdujmom o poskytovanie informdcii. Okrem toho musi svoje kompetencie a pozicie obhajovat
v strete s inymi (napr. $tdtnou spravou ochrany zivotného prostredia).

Pri¢iny problému

Podstatnou mierou ovplyvnuje kvalitu vykonu stitnej spravy a $tatneho dozoru v lesoch a v oblas-
ti uvddzania dreva a vyrobkov z dreva najmi nedostatok zamestnancov a ich odbornd pripravenost.
Ziskat a udrzat zamestnancov (od 1. 10. 2013 do 31. 8. 2018 odislo zo SSLH 59 zamestnancov) je
v niektorych regionoch kritické, vzhladom na nezdujem o volné pozicie, slabé finan¢né ohodnote-
nie a neocenené postavenie $titneho zamestnanca v spolo¢nosti. Ani suc¢asny pocet zamestnancov
SLDI (28) nepostacuje pokryt celé uzemie SR tak, aby sa $titny dozor v oblasti uvéddzania dreva
a vyrobkov z dreva vykonaval efektivne.

Uroven materidlno-technického vybavenia v SSLH je ovplyvnen4 nedostatkom finanénych zdrojov
na potrebné zdkladné vybavenie. Chybajii potrebné technolégie (napr. elektronické priemerky, tablety
s mobilnym internetovym prepojenim pre pracu s LGIS, GPS pristroje, terénne motorové vozidla),
ale aj IKT a lesnicke rovnosaty. Podobne ani SLDI nedisponuje $pecidlnou technikou ktora po-
trebuje na vykon svojich kompetencii, ¢o nasledne spdsobuje problém s uplatriovanim opravnenia
zadrzat drevo a vyrobky z dreva.

Orgény $pecializovanej $titnej spravy na useku LH a polovnictva boli v roku 2013 zaclenené
do struktdr okresnych dradov, ¢ize pod kompetenciu MV SR. Rozdelenim vplyvu pri riadeni vy-
konu SSLH medzi MV SR a MPRV SR, doslo k zdsadnému naruseniu kontinuity riadenia SSLH.
MPRV SR riadi SSLH po odbornej strinke, ale bez kompetencii a néstrojov na personélne riadenie
a dobudovanie tohto tiseku $tatnej spravy. Vykon SSLH stazuje aj skuto¢nost, ze na pozemkovych
a lesnych odboroch okresnych tradov nie st vytvorené niz$ie Grovne priameho riadenia (oddele-
nia, referity), prostrednictvom ktorych by bolo mozné zabezpecit priamy tok informécif v rdmci
vietkych orginov SSLH. Osobitnou oblastou je externy vplyv réznych politik na personélne otézky
ariadenie uradov (napr. podmienky odbornosti zamestnancov SSLH).

Dosledky na lesné hospodarstvo

Nezdujem o prdcu v SSLH je désledkom kombin4cie viacerych pri¢in. Slabé finan¢né ohodnotenie
a nedocenené postavenie $tatneho zamestnanca nie je $pecifikum pre SSLH. Tento stav je dosled-
kom celkového demografického a spolo¢enského vyvoja v SR. Klesd pocet absolventov lesnickych
$kol, mladi ludia pracuju v ramci volného pracovného trhu v zahranici, chybaju motiva¢né stimuly
pre zvysenie atraktivnosti prace v $tatnej sprave. Dosledkom zhorseného vykonu $titnej spravy (z fi-
nanénych, technickych aj spolo¢enskych dévodov) je slaby zdujem az demotivicia trvalo pracovat
v SSLH, najmi v regiénoch kde je dostatok atraktivnejsich pracovnych pozicii (z pohladu platovych
a zamestnaneckych benefitov).

Neefektivne a roztriestené riadenie $titnej spravy komplikuje adekvitnu reakciu na aktuédlne vyzvy
v praxi (napr. zabezpecovanie ES, riedenie vlastnickych a uzivatelskych prav, polovnictva), ¢oho dé-
sledkom je nedostatocnd kvalita vykonu SSLH. Tito skutoénost sposobuje nielen ohrozenie plnenia
cielov lesnickej politiky, ale aj konflikty s réznymi zdujmovymi skupinami a kritiku spolo¢nosti.

Vizia rie$enia problému

V sti¢asnosti nie je dostatok empirickych tdajov pre referenény ramec o fungovani SSLH. Aktuélne
je implementovany MV SR projekt ,Urcenie systematizdcie po¢tu zamestnancov podla jednotlivych
odborov okresnych uradov a prehodnotenie ich platového zaradenia respektive zjednotenie ich pla-
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tového zaradenia podla vykondvanych ¢innosti“. Vystupom dotaznikového prieskumu vykonaného
na tradoch analytickym ttvarom MV SR je ndvrh optimalizdcie SSLH vychadzajici z garancie sluz-
by $tatu ob¢anom za sic¢asného zefektivnenia prace zamestnancov SSLH. Predpoklad je navysenie
poctu §tadtnozamestnaneckych miest (o 15) a celkové zvysenie vydavkov na platy a materidlno tech-
nické vybavenie pozemkovych a lesnych odborov okresnych tradov (o cca 3 mil. EUR).

Pre navrh rieSeni, ktorych implementacia zabezpei zlepsenie vykonu SSLH je potrebné doplnit
dalsie analyzy v su¢innosti s MV SR. Sustredit sa je potrebné na motivacné opatrenia a zlepsenie pro-
cesov (zabezpecenie krytia zvysenych ndkladov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné vyrovna-
nia, vypracovanie novych rozborovych $tandardov za tic¢elom skvalitnenia riadenia a hodnotenia
organov SSLH, zlepsenie informaéného toku a komunikacie organov SSLH, materialno-technické
vybavenie).

2.3.6 Komunikacna stratégia lesného hospodarstva

Strukturdcia problému
Vnimanie
obhospodarovania Komunikacna Negativny obraz
Désledky lesov v negativnej defenziva odvetvia LH
konotacii
1 f
i Komunikaéna
Problém stratégia v LH
[ |
Neznalost , . _—
. : —_— Nedostatoéna
problematiky Absencia efektivne] Nevt;odg:tumetody I ———
szl komunikacie ki s ik 2 verejnosti o LH
. komunikécie O !
Priciny ¥ ] ¥ £
Chybaijlci jednotny Chybajici dialog
komunikadny ramec

Obr. 18: Vymedzenie komplexu pri¢in a o¢akdvanych désledkov problému komunikac¢nej stratégie
LH

Identifikicia problému

V SR ma aktivna komunikécia s verejnostou, a to hlavne prostrednictvom masmédii, ¢oraz vacsi
vyznam v $tatnych i nestatnych lesnickych organiziciach. V 90-tych rokoch minulého storocia sa
takejto komunikacii na irovni jednotlivych lesnickych subjektov, dokonca ani na trovni SSLH ne-
venovala takmer Ziadna pozornost. Zaznamenali sa len ojedinelé, nesystematické a nekoordinované ak-
tivity, pricom LH sa dlhodobo spoliehalo na pozitivne vnimanie lesnictva Sirokou verejnostou. Nedosta-
to¢ny kontakt s verejnostou spocival aj v nedostato¢nej ustretovosti predstavitelov pri zabezpedeni
pravidelného a operativneho kontaktu s rozli¢nymi médiami.

Napriek uréitému zlepseniu je aj v suc¢asnosti situdcia v tejto oblasti stile pomerne problematicks,
pretoze komunikdcia s verejnostou nemd dlhodoby charakter, nie je na tirovni odvetvia konzistentnd ani
vhodne orientovand na cielové skupiny. Z toho vyplyvajuca nedostato¢nd informovanost verejnosti
o LH je znaénym problémom.



Pri¢iny problému

Jednotlivé subjekty posobiace v odvetvi LH napriek svojmu potenciélu nevyuzivaju svoje moznosti

aktivne komunikovat s réznymi zdujmovymi skupinami, a to aj napriek tomu, ze tu existuje ob-

rovsky potencidl k tomu, aby bol cely LDS vnimany pozitivne. Komunikicia (obzvla$t v mnohych

nestatnych lesnych podnikoch) je relativne mélo rozvinutd. Pri¢iny mozno vidiet v troch oblastiach:

a) u niektorych lesnickych subjektov absentuje akdkolvek vedomost o moZnostiach komunikdcie (tieto
subjekty ani nevedia, Ze musia, resp. by mali komunikovat),

b) Cast lesnickych subjektov si uvedomuje potrebu komunikdcie, ale nedisponujii primeranymi spésobi-
lostami v tejto oblasti (tieto subjekty vedia, Ze treba komunikovat, ale nevedia ako na to),

c) castlesnickych subjektov sa sice snazi komunikovat, ale vyuziva nevhodné metédy a postupy komu-
nikdcie (tieto subjekty vedia, ze treba komunikovat, v skuto¢nosti aj komunikuji, no komunikuja
nevhodne).

Pri¢inou komunika¢nych problémov v kone¢nom doésledku je absencia jednotného komunikacného
rdmca na urovni odvetvia LH, teda absencia komunikac¢nej stratégie. V tomto smere sa vyrazne pre-
javuje aj chybajiici dialég medzi zainteresovanymi stranami.

Dosledky na lesné hospodarstvo

Celé odvetvie LH (lesné podniky i subjekty $titnej spravy) je dnes casto v komunikacnej defenzive.
Komunikécia predstavuje pre LH osobitnti vyzvu, kedZe verejnost (resp. jednotlivé zdujmové sku-
piny) si vo vieobecnosti nie je vedomd vyznamu TUOL ani moznosti, akymi odvetvie LH prispieva
k ekologickému hospodérstvu a biohospodarstvu. Ako priklad mozno uviest vysledky prieskumu
Eurobarometra z roku 2015 o vnimani vyhod lesov verejnostou (Special Eurobarometer 440), z kto-
rych vyplyva potreba lepsej komunikacie o d6lezitosti TUOL.

Negativny obraz LH v o¢iach verejnosti, resp. vnimanie samotného aktivneho obhospodarovania
lesnych zdrojov v negativnej konotdcii ¢asto prameni z toho, Ze lesov sa tykaji rézne prierezové
otazky politiky, ktorych ciele sa niekedy lisia. Rastiice poZiadavky na lesy a ich ohrozenia si vyzaduju
aktivnu reakciu na vyzvy a prilezitosti, ktorym LH ¢eli s cielom stimuldcie rastu v oblasti u¢innosti
energif a prirodnych zdrojov, surovin, logistiky, Strukturdlnej adapticie, inovacii, vzdelavania, od-
bornej pripravy a zru¢nosti, medzinirodnej hospoddrskej sutaze, politiky v oblasti klimy po roku
2020 a informa¢nych a komunika¢nych prostriedkov. Na dosiahnutie politickej sidrznosti a konzis-
tentnosti je preto nevyhnutnd koordindcia, spoluprica a komunikicia.

Vizia rie$enia problému

Potrebu implementdcie komunikacnyich aktivit v najsirSom zmysle slova podporuju aj strategické do-

kumenty LH na narodnej, eurépskej, ale aj globalnej (medzindrodnej) urovni. Aktualna situicia si

vyzaduje preto pripravit komunika¢nu stratégiu na trovni celého LH, na zdklade ktorej budu moct

jednotlivé subjekty spracovavat rozne nimety na komunika¢né kampane, a to vo vztahu k réznym

zdujmovym skupindm i vo vztahu k $irokej verejnosti. V tomto smere je potrebné:

« zlepdit celkovi informovanost verejnosti o lesoch a dreve vo v§eobecnosti,

« prezentovat LH ako odvetvie ndrodného hospodarstva, ktoré md nezastupitelné miesto
pri samotnom obhospodarovani obnovitelnych prirodnych zdrojov,

« prezentovat cely lesnicky stav ako zodpovednu skupinu aktérov, ktord sa stard o lesné zdroje
v zaujme Sirokej verejnosti,

« zaviest a podporovat vzdelédvacie a poradenské systémy v LH s cielom zlep$ovat komunikéciu
medzi majitelmi lesov a verejnostou,

« hladat nové moderné témy a prileZitosti tzv. progresivneho diania,
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« zap4jat do komunikdcie ¢oraz viac zainteresovanych stran (nielen samotnych profesiondlov
z LH), ktoré budt v buducnosti pokracovat v proaktivnom pristupe ku komunikacii.

V kone¢nom désledku mozno konstatovat, ze vhodnd komunikdcia v LH moze prispiet k zodpoved-
nejsiemu a kvalitnejSiemu spravovaniu lesnyich podnikov aj k transparentne definovanym vztahom medzi
vietkymi ziicastnenymi aktérmi. Dobre nastavené principy komunikacie ochranuji obhospodarova-
telov a vlastnikov lesov, aj celu spolo¢nost.



>3€
ANALYZA SUCASNEHO STAVU
LESNICKE) POLITIKY

Lesnicka politika je typickym pripadom prierezovosti v tom zmysle, ze na niu vyznamne vplyvaja
a aj ona ovplyviiuje koncepcie a stratégie viacerych odvetvi. Ide najmi o izemny a regiondlny roz-
voj, hospodérsky rozvoj, zivotné prostredie, polnohospodarstvo, zamestnanost, $kolstvo, vyskum
a inovdcie. Text tejto kapitoly poskytuje stru¢ny prehlad regula¢ného ramca — hlavnych koncep¢-
nych a strategickych dokumentov s vplyvmi a dopadmi na LH, porovnanie v medzinarodnom kon-
texte a popis cielovej skupiny stratégie.

3.1 NADVAZNOST NA EXISTUJUCU STRATEGIU — PRVY NARODNY LESNICKY
PROGRAM

Verejnd stratégia — NLP SR 2021 — 2030 nadviaze na platny Narodny lesnicky program a jeho akény
plan, ktory je platny do konca roku 2020.

Akény pldn je stibor projektov a aktivit, prostrednictvom ktorych maja byt naplnené ciele stratégie,
akény plan moéze byt sucastou stratégie alebo jej implementa¢ného dokumentu, alebo sa moze jed-
nat o samostatny dokument. Opatrenie je néstroj implementdcie stratégie, prostrednictvom ktorého
st naplané jednotlivé ciele. Opatrenie méze mat podobu legislativnych zmien, programov alebo
projektov, investicii a finan¢nych néstrojov, poskytovania informadcii, vzdeldvania a podobne.

Na zabezpecenie realizacie prvého NLP SR sa v roku 2008 vypracoval a v roku 2015 aktualizoval
akény plan (Uznesenie vlddy ¢ 697/2015). Casovy horizont stanovil do konca roku 2020. Uloha
vypracovat novy NLP SR teda priamo vyplyva z rdmca plnenia prvého NLP a jeho akéného plénu
pre obdobie rokov 2015 - 2020. Vyhodnotenie plnenia akéného planu k 31. 12. 2018 bolo schva-
lené vladou SR na jej schodzi dna 12. 6. 20197, Splnenych bolo 46 z 83 opatreni, pricom najvacsi
pokrok sa dosiahol v oblasti zlep§ovania a ochrany Zivotného prostredia (17 splnenych opatreni
z 23 plénovanych) a posiliiovania koopericie, koordindcie a komunikacie (14 splnenych opatreni
zo 17 planovanych). Ostatné opatrenia sa plnia priebezne a o¢akava sa ich splnenie do konca roku
2020. Délezitou sucastou tvorby nového NLP SR 2021 - 2030 bude analyza splnenia opatreni ak¢-
ného planu 2015 - 2020, tak aby sa zabezpecila nadviznost a dosiahla co najvyssia efektivnost vynalo-
zenych zdrojov.

Podrobny popis opatreni prostrednictvom ktorych budu jednotlivé strategické ciele NLP SR 2021
~2030 naplnené, bude predmetom pldnu implementécie (akéného plénu). Ten vymedzi konkrétny
ramec implementdcie stratégie vratane ¢asového a finan¢ného planu.

7 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material /23920/1



3.2 ANALYZA REGULACNEHO RAMCA, PREHLAD RELEVANTNYCH
STRATEGICKYCH DOKUMENTOV

SR je signatirom medzinirodnych zmlav, zavizkov, zasad a odportcani, ktoré st v réznej miere
premietnuté do regulaéného rdmca SR. Ako ¢lenskd krajina EU je povinnd implementovat obsah re-
levantnych dokumentov EU do prévnych predpisov a politik v zavislosti od definovanej zdviznosti
dokumentov. V otdzkach udrzatelnosti rozvoja, hospodarskej politiky, klimatickej zmeny, Zivotného
prostredia, energetickej politiky aj lesnickej politiky st konkrétne rieSenia a stanovenie cielov vo
velkej miere v kompetencii jednotlivyich stdtov. Veobecne plati, Ze v ¢lenskych $tatoch schopnych ra-
ciondlne formulovat a realizovat dlhodobé/strednodobé koncepcie a stratégie je miera efektivnosti
rie$enia problémov podstatne vy$$ia. Zohladnenie objektivnych odbornych poznatkov m4 takisto
rozhodujtci vyznam z hladiska dspesnosti koncepcii a plnenia strategickych cielov. Casté zmeny
cielov a najma rieseni na ich dosiahnutie vedu k zhor$ovaniu spoluprice medzi jednotlivymi odvet-
viami, niz$ej Gc¢innosti ich politik a celkovej efektivnosti vyuzivania verejnych zdrojov.

Zasadnym politickym rdmcom na ndrodnej Grovni je programové vyhldsenie vlady. Ako uvidza
programové vyhldsenie vlddy SR na roky 2016 — 2020, cielom politiky vlady je podpora rozvoja
vidieka a zlep$ovanie Zivotnych podmienok vidieckeho obyvatelstva. Vldda preto povazuje podo-
hospodarstvo, potravinarstvo a lesnictvo za strategické odvetvia hospodérskej politiky $tatu.

Zakladnou sucastou regula¢ného rdmca su vseobecne platné predpisy.

Primdrne prdvne predpisy v odvetvi LH:

« Zakon ¢. 326/200S Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov

o Zakon ¢.113/2018 Z. z. o uvadzani dreva na vnutorny trh v zneni neskorsich predpisov
« Zakon ¢.138/2010 Z. z. o lesnom reprodukénom materidli v zneni neskorsich predpisov

Stwvisiace primdrne prdvne predpisy:

o Zékon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov

o Zékon ¢.150/2019 Z. z. o prevencii a manazmente introdukcie a $irenia invaznych nepévodnych
druhov

o Zékon ¢.97/ 2013 Z. z. o pozemkovych spolocenstvich v zneni neskorsich predpisov

o Zékon ¢. 180/ 1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom
v zneni neskorsich predpisov

o« Zakon ¢.229/ 1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pode a k inému polnohospodérskemu
majetku v zneni neskorsich predpisov

o Zékon ¢. 330/ 1991 Zb. o pozemkovych tpravich, usporiadani vlastnictva, pozemkovych tra-
doch, pozemkovom fonde a pozemkovych spolocenstvich v zneni neskorsich predpisov

Sekunddrne prdvne predpisy v odvetvi LH:

« Vyhldska MPRV SR ¢.226/2017 Z. z. o poskytovani podpory v LH na plnenie mimoproduke-
nych funkcii lesov

« Vyhldska MP SR ¢.297/2011 Z. z. o lesnej hospodarskej evidencii

« Vyhldska MP SR ¢. 501/2010 Z. z., ktorou sa upravuju podrobnosti o produkcii lesného repro-
dukéného materidlu a jeho uvddzani na trh

« Vyhldska MP SR ¢. 232/2006 Z. z. o vyznacovani tazby dreva, oznacovani vytazeného dreva
a dokladoch o pévode dreva (176/2011)

« Vyhldska MP SR ¢. 397/ 2006 Z. z. o lesnej strazi

« Vyhldska MP SR ¢.441/2006 Z. z. o sktiske odbornej sposobilosti na vyhotovenie PSL

« Vyhldska MP SR ¢. 451/2006 Z. z. o odbornom lesnom hospodarovi

+ Vyhldska MP SR ¢. 453/2006 Z. z. o hospodarskej tprave lesa a ochrane lesa
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Suvisiace sekundédrne prévne predpisy:

Nariadenia vlady SR o tizemnej ochrane (9 nédrodnych parkov)

Vyhlasky MZP SR o tizemnej ochrane

Vyhlagka MZP SR ¢.24/2003 Z. z., ktorou sa vykondva zékon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane priro-
dy a krajiny v zneni neskorsich predpisov

Nariadenia vlady SR o ndhradich za obmedzenie bezného obhospodarovania pozemku
(¢.7/2014 Z.z2.)

3.2.1 Prehlad koncepénych a strategickych dokumentov s vplyvmi na lesné

hospodarstvo, rozdelené podfa odvetvi na globalne;j, EU a nérodnej drovni

Udrzatelny rozvoj a hospoddrstvo — globdlne a EU:

Ciele udrzatelného rozvoja — Agenda OSN 2030 (2016)

Eurdpa 2020 - stratégia na zabezpeclenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
(2010)

Stratégia EU pre dunajsky region (2010)

Plan prechodu (EU) na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050 (2011)
Stratégia biohospodarstva EU [The EU Bioeconomy Strategy] (2012, aktualizovan4 2018)

Udrzatelny rozvoj a hospoddrstvo — na ndrodnej tirovni:

Nérodn4 stratégia trvalo udrzatelného rozvoja SR (2001)

Dlhodoby zdmer vo vzdeldvacej, vyskumnej, vyvojovej a dalsej tvorivej ¢innosti pre oblast vyso-
kych $kol za roky 2016 — 2021; nadvizujuci Dlhodoby zdmer $titnej vednej a technickej politi-
ky sa pripravuje (2019)

Koncepcia implementécie Agendy 2030 v medzindrodnom prostred{ (2017)

Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030 (2018)

Névrh Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030 (2019 v schvalovacom konant)

Zmena klimy — globdlne a EU:

L]

Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy [United Nations Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC] (1997) a Kjétsky protokol (2005)

Adapticia na zmenu klimy: Eurépsky rémec opatreni (2009)

Stratégia EU pre adapticiu na zmenu klimy 2030 (2013)

Parizska dohoda (2015); globalna dohoda o zmene klimy; cielom je obmedzit rast globélnej
teploty do konca storo¢ia o maximélne 2 °C a podla moznosti vyznamne pod tuto hodnotu, len
o0 1,5 °C v porovnani s predindustridlnym obdobim

Zmena klimy — na ndrodnej tirovni:

Stratégia adapticie SR na nepriaznivé désledky zmeny klimy (2014, aktualizovana 2018); ob-
sahuje samostatnu kapitolu ,Lesnictvo®; aktudlne sa v gescii MZP SR tvori Nérodny akény plén
k tejto stratégii

Zivotné prostredie a energetickd politika — globdlne a EU:

Dohovor o biologickej diverzite [ Convention on Biological Diversity, CBD] (1993)

Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivo¢ichov a rastlin
(CITES) (1975)

Eurépsky dohovor o krajine [European Landscape Convention] (2004)

Karpatsky dohovor (2006)

Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 [EU Biodiversity Strategy to 2020] (2011)

[54]



Stratégia Eurépa 2020 ,Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu zdroje“ (2011)
Akény plan EU pre obehové hospodarstvo (2015)

Zivotné prostredie a energetickd politika — na ndrodnej tirovni:

Nérodna stratégia ochrany biodiverzity na Slovensku (1997); aktualizovand do roku 2020
(2014)

Nérodny akény plén pre zelené verejné obstaravanie (2016)

Nérodny politicky ramec pre rozvoj trhu s alternativnymi palivami (2016); ukladd zahrnutie
témy alternativnych paliv do vSetkych relevantnych stratégii a politik Statu

Obehové hospodarstvo — buddcnost rozvoja Slovenska (2019)

Zelensie Slovensko — Stratégia environmentélnej politiky SR do roku 2030 (2019); Strategicky
dokument je rozdeleny do troch oblasti: ochrana prirody vritane vody, zmena klimy a ochrana
ovzdusia a zelené hospoddrstvo vratane obehovej ekonomiky a odpadov. Stratégia ma vyznam-
né dopady na LH; napriklad predpoklada, ze v prehodnotenych ndrodnych parkoch zaradenych
do manazmentovej kategorie II podla IUCN, budu jadrovi zénu tvorit izemia bez zésahov ¢lo-
veka, ktorych rozloha do roku 2025 dosiahne S0 % celkovej rozlohy narodného parku a 75 %
tejto rozlohy do roku 2030

Stratégia nizkouhlikového rozvoja SR do roku 2030 s vyhladom do roku 2050

Pédohospoddrstvo — globdlne a EU:

Spolo¢na polnohospodarska politika na obdobie rokov 2021 - 2027 (pozri podkap. 3.2.5)

Pédohospoddrstvo — na ndrodnej tirovni:

Koncepcia rozvoja pédohospodarstva SR na roky 2013 — 2020 (2013)

Program rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 (2014)

Stratégia vyskumu inovécii pre inteligentnd $pecializiciu SR (RIS3); Doména ,Zdravé potraviny
a zivotné prostredie” (2018)

Lesné hospoddrstvo — globdlne a EU:

,The Forest Principles“ OSN (1992)

Rozhodnutia Medzindrodného féra OSN o lesoch [ United Nations Forum on Forests, UNFF]
Rezolucie Ministerskych konferencif o ochrane lesov Eurépy (Strasbourg 1990, Helsinki 1993,
Lisabon 1998, Vieder 2003, Varsava 2007, Oslo 2011, Madrid 2015)

Akény plan EU pre vymahatelnost prava, sprévu a obchod v lesnom hospodarstve [Forest Law
Enforcement, Governance and Trade, FLEGT] (2003) a stvisiace Nariadenie Eurépskeho par-
lamentu a Rady (EU) 995/2010, ktorym sa ustanovuji povinnosti hospodarskych subjektov
uvadzajucich na trh drevo a vyrobky z dreva [EU Timber Regulation, EUTR]

Komunika¢na stratégia EU pre lesy [EU Forest Communication Strategy] (2011)

Novi stratégia lesného hospodarstva EU: pre lesy a rezort lesného hospodérstva [New EU Fo-
rest Strategy for forests and the forest-based sector] (2013) a sprava EK o vyhodnoteni pokroku
pri vykonévan stratégie lesného hospodarstva EU (2018)

Lesné hospoddrstvo a polovnictvo — na ndrodnej tirovni:

Nérodny lesnicky program SR (2007)

Stratégia rozvoja lesnictva — strategické ciele do roku 2025 (2008)

Nérodny program vyuzitia potencialu dreva SR (2013)

Nérodny program ochrany lesnych genetickych zdrojov na roky 2015 - 2019 (2014)
Koncepcia rozvoja polovnictva v SR — ndrodny program rozvoja polovnictva a zachovania geno-
fondu volne Zijacej zveri (2017)

Posledné tri dokumenty patria do kompetencie MPRV SR - sekcia lesnicka a spracovania dreva.

Z hladiska ich obsahu a nadvaznosti su blizsie popisané v nasledujucich odstavcoch.
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3.2.2 Narodny program vyuZitia potencialu dreva SR

Vypracovanie Narodného programu vyuzitia potencilu dreva SR vyplyva z rozpracovania progra-
mového vyhldsenia vlady SR na roky 2012 - 2016 za oblast pddohospodarstva a rozvoja vidieka
a to najmad v nadvéznosti na presun kompetencii spracovania dreva z Ministerstva hospodarstva SR
na MPRV SR v roku 2010, pri¢om takato ucelend koncepcia chybala. V tejto suvislosti MPRV SR
vypracovalo navrh Ndrodného programu vyuzitia potencidlu dreva SR, ktory svojou $trukturou
vymedzuje ramec rie$enia problematiky LDS. Nédrodny program vyuzitia potencilu dreva SR bol
schvéleny vladou SR uznesenim ¢. 492/2013.

Ak¢ény plan Nérodného programu vyuzitia potencidlu dreva SR bol schvéleny vlddou SR uznesenim
¢.225/2014. V mesiaci december 2016 bol tento dokument vyhodnoteny. Predkladany material vy-
hodnocoval plnenie opatreni podla rimcovych cielov ak¢éného planu za obdobie rokov 2014 — 2016.
Vl1dda SR dokument vzala na vedomie uznesenim ¢. 559/2016.

Napriek prijatym dokumentom v oblasti produkcie, spracovania a vyuzitia dreva sa doteraz nereali-
zuje ucelena stratégia umoznujuca vytvorenie lepsich podmienok pre rozvoj LDS.

3.2.3 Narodny program ochrany lesnych genetickych zdrojov na roky 2015 — 2019

Upravuje oblast ochrany a reprodukcie genetickych zdrojov lesnych drevin v sulade s platnymi
pravnymi predpismi a medzindrodnymi dohovormi. Dotvdra tak organiza¢ny rdimec nevyhnutny
pre efektivne a trvalo udrzatelné vyuzivanie genetickych zdrojov lesnych drevin v stlade s potreba-
mi LH SR a zdsadami TUOL. Hlavnym cielom je zachovat a reprodukovat genofond lesnych drevin
SR ako sucast prirodného bohatstva $tatu pre buduce generécie. Materidl bol schvéleny 31. poradou
vedenia MPRV SR 3. 12. 2014. Hodnotenie plnenia sa odpoc¢tuje na urovni MPRV SR dvakrét za
rok, k polroku a ku koncu roku.

3.2.4 KONCEPCIA ROZVOJA POLOVNICTVA V SR

Cielom koncepcie — narodného programu rozvoja polovnictva a zachovania genofondu volne zija-
cej zveri je zabezpecit trvalo udrzatelné obhospodarovanie a vyuzivanie volne Zijucej zveri, ochranu
a zachovanie jej genofondu a zachovanie biodiverzity, v stilade so zdujmami ochrany prirody a kraji-
ny, pri re$pektovani potreby ochrany polnohospodarskej a lesnej vyroby pred $kodami spdsobeny-
mi zverou a pri zabezpeceni ochrany zdravia a bezpec¢nosti ob¢anov SR. Uéelom koncepcie je sta-
novit ciele v ¢asovom horizonte rokov 2017 - 2030 tak, aby vo verejnom zdujme bolo zabezpecené
trvalo udrzatelné, raciondlne, cielavedomé obhospodarovanie a vyuzivanie volne Zijicej zveri a aby
sa polovnictvo zdroveri rozvijalo ako prirodzena sucast zivota na vidieku. Vldda SR Koncepciu roz-
voja polovnictva v SR — ndrodny program rozvoja polovnictva a zachovania genofondu volne Zijucej
zveri schvalila uznesenim ¢&. 548/2017.



3.2.9 Priprava Strategického planu Spolocnej polnohospodarskej politiky
2021 - 2027

MPRYV SR v roku 2018 zacalo pracovat na priprave Strategického planu SPP 2021 - 2027, ktorého
stcastou budu aj podporné mechanizmy pre odvetvie LH. V rdmci vstupnych dokumentov boli pri-
pravené Sektorovd analyza, Kontextové indikdtory s popisom ich stavu v podmienkach SR, SWOT
analyza, ako aj Identifikdcia potrieb, na podklade ktorych bude vyhotovena analyticka studia — In-
terven¢nd stratégia. Tento dokument by mal navrhnt strategické smerovanie intervencii a malo by
sa z neho vychadzat pri tvorbe vlastného Strategického planu SPP 2021 - 2027 tak, aby bola zabez-
pecena efektivna alokécia intervencii s cielom podporit potravinovi bezpe¢nost, rast konkurencie-
schopnosti sektora vratane LH, rozvoj vidieckych oblasti a ochranu zivotného prostredia a prirod-
nych zdrojov. LH sa dokéze identifikovat v ramci niekolkych $pecifickych cielov zadefinovanych
v Clénku 6 Névrhu nového nariadenia o strategickych planoch SPP, pri¢om najvicsi predpokladany
prispevok je v oblasti adaptacie na zmenu klimy a zmierneni jej dosahov, ochrane biodiverzity, zlep-
$eni plnenia ES, zachovani a ochrane biotopov, ako aj v podpore udrzatelného rozvoja a efektivneho
riadenia prirodnych zdrojov, ako st voda, pdda, vzduch.

Pri priprave analytickych dokumentov (ako aj v tejto Vstupnej sprave) vyplynul, ako jeden z naj-
zdvaznej$ich problémov stacasnosti, zly zdravotny stav lesnych ekosystémov, ktoré su ¢oraz viac
ovplyviiované posobenim $kodlivych ¢initelov, zmenou klimatickych podmienok a extrémnymi
prejavmi pocasia. Vyznamna Cast intervencii bude z uvedeného dévodu zamerand na presadzovanie
mitiga¢nych a adapta¢nych opatreni suvisiacich najma s uplatiovanim postupov prirode blizkeho
obhospodarovania lesov. Taktiez sa pri ndvrhu zamerania intervencii uvazuje s podporou zvy$ova-
nia vodozadrznej funkcie lesa a opatreni suvisiacich s akumuldciou vody v lesnej krajine, podpo-
rou zlep$enia stavu biotopov a druhov, najma v rdmci Gzemi sistavy NATURA 2000 a v uzemiach
s vysokou prirodnou hodnotou, podporou diverzifikicie lesnej vyroby smerom k nedrevnym pro-
duktom a s podporou smerujicou k zvy$ovaniu efektivnosti vyrobnych faktorov v LH.

3.3 POROVNAVACIA ANALYZA V MEDZINARODNOM KONTEXTE

Rozvoju ndrodnych lesnickych programov sa venovala velkd pozornost v rdmci procesu Minister-
skych konferencii o ochrane lesov Eurépy (Forest Europe), kde bol v roku 2002 prijaty tzv. spolocny
postup®. Narodny lesnicky program bol definovany ako ndstroj pre formuldciu, planovanie a reali-
zéciu $tatnej lesnickej politiky. Jeho tvorba sa riadi zdsadami (inkluzivnej) Géasti, viacrezortného
zastdpenia, iterativneho postupu, dlhodobého zavizku a budovania kapacit. Koordindcii postu-
pov a metodik pre tvorbu narodnych lesnickych programov sa venoval projekt COST financovany
zo zdrojov EU, v ktorom boli zapojeni aj tiastnici zo SR. V sti¢asnom obdobi uz nie s v Eurépe
aktivne medzinarodné iniciativy na koordindciu ¢i podporu narodnych lesnickych programov.

Pre ilustrdciu uvddzame niekolko prikladov z krajin, ktoré neddvno prijali alebo aktualizovali svoje
narodné lesnicke programy:

Finsko®
Finsko aktualizovalo svoju ndrodnd stratégiu LH do roku 2025 pri¢om proces jej tvorby zacal na
jar roku 2018 a schvélend bola za¢iatkom 2019. Priprava stratégie bola zalozen4 na rozsiahlej spolu-

§ https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/MCPFE-approach-nfp.pdf
° https://mmm.fi/en/nfs
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préci zainteresovanych strdn s niekolkymi kolami konzultacii. Aktualizdcia stratégie, pévodne pri-
jatej v roku 2015, sa riadila potrebou vic¢sieho zohladnenia udrzatelnosti obhospodarovania lesov
a vyuzivania ich ekonomického, ekologického, socidlneho a kultirneho potencidlu. Pévodna vizia
a tri strategické ciele zostali nezmenené. Po prvé, Finsko md za ciel byt konkurencieschopnym pro-
stredim pre podnikanie v LH. Po druhé, podniky a ¢innosti LH st obnovené (modernizované)
a diverzifikované. Po tretie, lesy su aktivne vyuzivané v zmysle ekonomickej, ekologickej a socidlnej
udrzatelnosti a rozmanitosti.

V aktualizovanej stratégii sa diva doéraz opatrenia potrebné na posilnenie adapticie na klimatic-
ka zmenu a ochranu biodiverzity lesov. Nové opatrenia smeruju do budovania odolnosti LH voci
zmene klimy, zameriavaju sa aj na medzinirodnt lesnicku politiku, ovplyviiovanie politik EU a na
vyrobky z dreva. Prierezové projekty stratégie zahfnaju ,znalosti a hospodarstvo® a takisto aj komu-
nikaciu v odvetvi LH. V aktualizovanej stratégii sa ciel ro¢ného rastu zasob do roku 2025 stanovuje
na 110 mil. m® pre hospodérske lesy a 115 mil. m® pre v§etky lesy Finska. Tento ciel rastu podporuje
ciele v oblasti klimy a vytvara prileZitosti na vyuzivanie zdrojov dreva. Plin ro¢nej tazby vo vyske
80 mil. m* zostdva nezmeneny napriek zrychlenému rastu zasob.

Rakiisko™

»Stratégia pre lesy 2020+ bola prijatd v roku 2018 a predstavuje zakladny dokument lesnickej poli-
tiky v kratkodobom, strednodobom aj dlhodobom vyhlade. Zabezpecenie rozli¢nych funkcii lesov
je spracované v siedmich oblastiach ,s potrebou konat“. Od vizie ,vyrovnaného a optimalizovaného
zabezpecenia vSetkych funkcii lesov s dérazom na pridant hodnotu a potencidl rakaskeho lesnic-
ko-drevarskeho komplexu, je odvodenych 49 strategickych cielov a dokument obsahuje aj navrhy
konkrétnych lesnicko-politickych opatreni.

Novy rakuasky narodny lesnicky program bol vypracovany v ramci tzv. dialégu o lesoch, do ktorého
je zapojenych 85 organizdcii so zdujmom o lesy a LH. Jeho ¢lenmi st zastupcovia vlastnikov a ob-
hospodarovatelov lesov, vlidne i mimovladne organizicie s celo$titnou pésobnostou.

Dial6g o lesoch je otvoreny, staly a participativny proces tvorby verejnej politiky TUOL, ktory vzni-
kol v roku 2001 a postupne ziskal uznanie ako priklad dobrého spravovania (,,good governance®).
V nadviznosti na prvy ndrodny lesnicky program urcuje ,Stratégia pre lesy 2020+ ciele lesnickej
politiky, ktoré boli prijaté Sirokou zhodou medzi réznorodymi spolo¢enskymi aktérmi. Stratégia
zohladriuje smerovanie medzindrodnych programoyv, iniciativ a procesov, vratane Forest Europe.

Velkd Britdnia — Skétsko'!

Nova lesnicka stratégia pre Skétsko bola vypracovand a prijata pre obdobie rokov 2019 — 2029.
Obsahuje 50-ro¢nt viziu $kétskej vlddy pre lesy a LH Skétska a zaroven stanovuje 10-roény ramec
pre realizaciu opatreni (akény plan). Vizia hovori, ze v roku 2070 bude mat Skétsko viac lesov a lesy
budu obhospodarované udrzatelne a lepsie integrované v pddohospodarstve. Lesy budu poskytovat
odolnejsi zdroj drevnej suroviny s vi¢sou kapitdlovou hodnotu, ktora podporuje silnt ekonomiku,
priaznivé prostredie a zdravé a prosperujice komunity ob¢anov.

Ciele na nasledujucich 10 rokov stanovuju (a) zvysit prispevok lesov a LH k udrzatelnému a in-
kluzivnemu hospodarskemu rastu Skétska, (b) zlepsit odolnost $kétskych lesov a LH a zvysit ich
prinos k zdravému a vysokokvalitnému prostrediu, (c) zvysit vyuZivanie lesov a lesnych zdrojov, tak
aby mali vplyv na zdravie, pohodu a prilezitosti vSetkych ob¢anov.

10 https:/ /www.bmnt.gv.at/forst/oesterreich-wald/waldstrategie-2020/waldstrategie paper.html
"' https://www.gov.scot/policies/forestry/forestry-strategy/
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Stratégia bola pripravend na zdklade konzultécii so Sirokou $kélou zainteresovanych stran, vratane
dotaznikového prieskumu a rady stretnuti so zdstupcami vlastnikov, obhospodarovatelov, ochra-
narov i $irokej verejnosti. V rdmci realizdcie stratégie sa budu podporovat opatrenia vo verejnych,
sukromnych, komunitnych a ob¢ianskych organizdcidch zdruzeniach, pri¢com bude nevyhnutnd ko-
ordindcia s ostatnymi $kotskymi vlddnymi pldnmi a stratégiami.

3.4 CIELOVA SKUPINA STRATEGIE

Cielova skupina je skupina oséb alebo instittcie, na ktoré bude mat realizécia stratégie zamyslany
dopad. Z hladiska nastavenia stratégie (jej cielov a opatreni) ide o osoby, skupiny 0s6b alebo insti-
tucie, na ktoré bude mat realizdcia stratégie zamyslany dopad. Z hladiska komunikacie ide o oso-
by, skupiny 0s6b alebo institucie, ktoré mézu alebo by mali byt (réznymi prostriedkami, nastrojmi
avroznej intenzite) informované o priebehu, vystupoch a vysledkoch tvorby stratégie. Cielova sku-
pina z hladiska nastavenia stratégie nemusi byt cielovou skupinou z hladiska komunikacie a naopak
(pozri aj podkap. 5.3 , Prehlad zainteresovanych stran®).



AN
ANALYZA BUDUGEHO VYVOIA,
VYCHODISKA PREDBEZNE) VIZIE

Analyza identifikovanych problémov (kapitola 2) poukazala na klti¢ové problémy LH SR, ich pri-
¢iny, dosledky a mozné vychodiska rieseni, tak ako su zndzornené v obrézku ¢. 1 ,Vychodiskovy
koncept NLP SR 2021 - 2030: strom problémov LH SR* na za¢iatku tejto vstupnej spravy.

Uz na prvy pohlad je zrejmé, ze hlavné problémy LH neexistujii izolovane, ale prave naopak, vo vza-
jomnej interakcii. Navzdjom stvisia, prelinajd, dopliajt a ovplyvituja sa. Tito skuto¢nost vychadza
z faktu, ze LH je $irokym odvetvim ludskej ¢innosti, ktoré sa zaoberd udrzanim a zveladenim le-
sov a poskytovanim uzitkov vlastnikom i spolo¢nosti. Lesy sii polyfunkéné, t.j. maju v krajine nielen
hospodarsky potencidl, ale st aj najvyznamnej$ou zlozkou prirodného prostredia, nenahraditelnym
stabilizdtorom rovnovéhy krajiny; majui viacndsobny krajinno-ekologicky, kultarny, socidlny a en-
vironmentalny vyznam. St zdrojom dreva, poskytuji rekrea¢né moznosti a prostredie pre volne
zijuce rastliny a Zivocichy, chrania zdroje vody a p6dy, zachytavaju znecistenie vzduchu. Podporuju
zamestnanost, tradi¢né vyuzivanie krajiny, ako aj biologicku réznorodost. LH tvori jeden z hlavnych
pilierov trvalo udrzatelného rozvoja spolo¢nosti, najma vidieka, prostrednictvom zabezpecenia kva-
lity Zivota ekologicky udrzatelnym a socidlne inkluzivnym rastom.

Stcasné postavenie LH v ramci hospodarstva SR, ale aj v $irSom medzinirodnom kontexte, je
vysledkom historického vyvoja generovaného predovsetkym spolocensko-politickymi faktormi.
Po roku 1990 doslo k znaénému posunu v chdpani a sprdvani sa k lesnjm zdrojom od produkéného
(tazba dreva) k uznaniu, ¢i poziadavke zabezpecenia rovnovahy vietkych, teda aj mimoproduke-
nych, sluzieb lesov. Odvetvie LH nie je len vyrobnym, ale aj environmentélnym odvetvim.

Na druhej strane, existen¢nym problémom LH v st¢asnosti je riesenie financovania svojich potrieb,
na to aby bolo zabezpecené plnenie vietkych ekonomickych, ekologickych (environmentélnych)
a socidlnych sluzieb lesov. Mozno konstatovat, ze LH SR je dlhodobo finan¢ne poddimenzované,
pri¢om sa jeho podiel na tvorbe hrubého domdaceho produktu pohybuje pod troviiou 1 %. Pri ziska-
vani finan¢nych prostriedkov stdle totiz pretrviava monofunk¢né a nie polyfunkéné ponimanie LH.
Financie plynii v podstate len z predaja dreva, pricom pozitivne externality, ktoré lesy poskytujii spolocnos-
ti, sa doposial do ekonomickych procesov nezahrnuli.

Dalgimi z4sadnymi problémami LH st negativne dopady finanénej a hospodarskej krizy, pretrvava-
juca minimélna politickd podpora, nizka spolo¢enska akcepticia, nevyhovujice technolégie a in-
frastruktura, ale aj nedostatok inovécii. DIhodobo pretrvévajuce su taktiez problémy nestdtneho sek-
tora stvisiace aj so zlozitymi procesmi vysporiadania vlastnictva k lesnym pozemkom.

Aktudlnu situdciu v LH charakterizuje aj neefektivne vyuzivanie zdrojov dreva, pokles cien jednot-
livych sortimentov, vyrazné znizenie domdceho dopytu po drevnej hmote, vysoky export dreva
areziva do zahranicia. Situdciu dalej komplikuju vysoké stavy raticovej zveri a predovsetkym prem-
nozenie podkoérneho hmyzu, v désledku ¢oho dochddza k odumieraniu smreéin v zna¢nom rozsa-
hu. Zlyhéavanie globalnych dohod na zniZovanie emisii a odkladanie adaptaénych opatreni vlesoch
brzdi zmiernovanie dopadov zmeny klimy na lesy. K nepriaznivej situdcii sa pridiva aj vieobecne
nepriaznivd situdcia na trhu prace v SR, ¢o sa premieta predovsetkym do kvality a motivacie lud-
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skych zdrojov a s tym suvisiacej vykonnosti. Nedostatoénd pripravenost ludskych zdrojov obmedzuje
rychlejsi a zasadnejsi pokrok v plneni vSetkych strategickych cielov LH.

Synergicky efekt vSetkych identifikovanych problémov sposobil, Ze LH v sticasnosti ¢eli vaznym
vyzvam ako odvetvie, ktoré zabezpecuje pre spolocnost ekonomické, ekologické a socidlne sluzby:

« LH ako zdklad modernej bioekonomiky vidieka,

« diverzifikované lesy pripravené lepSie odoldvat zmene klimy a zmiertiovat jej dosahy,

« prosperujiica spolocnost nekonfliktne vyuZivajiica vietky funkcie lesov.

Je pritom potrebné si uvedomit, ze LH m4 svoje vyznamné $pecifikd — musi re§pektovat prirodné za-
konitosti velmi dlhého vyrobného cyklu a pre uspe$né fungovanie preto musi zabezpetit svoj rozvoj
dlhodobo. Okrem toho ES lesa (aj stkromného) uzivaja iné odvetvia, organizicie i Sirsia verejnost
(turistika, hotelierstvo, voddri, elektrorozvody). LH chyba ti¢inn4 odvetvova (lesnicka) ekonomika,
ktord by zohladnovala a riesila jeho $pecifika.

Prehlad politickych ndstrojov a ndstrojov spravovania, ktoré mozno vyuzit na rie$enie jednotlivych
identifikovanych hlavnych problémov LH dokumentuje tabulka 2.

Zabezpelenie, zvysenie konkurencieschopnosti LH mozno dosiahnut lep$im vyuzivanim zékladnych
vyrobnych faktorov, optimaliziciou riadiacich, marketingovych a inova¢nych postupov, zdokona-
lovanim a aktualizdciou néstrojov lesnickej politiky a ekonomiky, podporou vyskumu a technolo-
gického rozvoja, lepsim zhodnocovanim a marketingom lesnych nedrevnych produktov a sluzieb,
podporou vyuzivania lesnej biomasy na vyrobu energie, podporou spoluprice vlastnikov lesov
a skvalitiiovanim vzdelévania a odbornou pripravou v LH.

O tom, ze LH skuto¢ne ¢eli vaZnym vyzvam, sved¢i v poslednych rokoch aj vznik niekolkych obcian-
skych iniciativ, ktoré su zamerané na zlep$enie stavu lesov a hospodarenia v nich, napriklad ,My sme
les*?, ,Odmietame“"* a Odbornd platforma ,Zachrdfime lesné bohatstvo Slovenska"” pripravila a v sep-
tembri 2019 vydala , Stratégiu trvalo udrzatelného vyuzivania lesného bohatstva Slovenska“'*. Hlav-
nym zdmerom dokumentu je stanovit strategické ciele a ndstroje na zlepsenie stavu slovenskych
lesova na podporu trvalo udrzatelného, polyfunkéného vyuzivania lesa, vratane trvalo udrzatelného
rozvoja odvetvi, vyuzivajucich jedine¢né prirodné lesné bohatstvo Slovenska. Platforma svoj doku-
ment iniciativne predlozila vlide SR ako podnet na vypracovanie novej $tatnej politiky pre ochranu
lesného bohatstva SR. Néavrh organizicie tvorby verejnej stratégie —- NLP SR 2021 - 2030, tak ako
je popisany v kapitole S tejto vstupnej spravy, poskytuje funkény raimec na vedenie spolo¢enského
dialégu o lesoch (Rada pre tvorbu NLP SR), v ktorom budt mat ob¢ianske iniciativy, odborné pla-
tformy a vSetky organizacie s relevantnym zdujmom o les svoje pevné miesto.

Agentira Focus uskuto¢nila pre platformu ,Zachranme lesné bohatstvo Slovenska® v oktébri 2019
reprezentativny kvalitativny prieskumu verejnej mienky, ktory na vzorke 1 021 respondentov zistil
nazory obyvatelov na vyznam, suc¢asny stav a ochranu lesov v SR". Z prieskumu vyplyva, Ze verej-
nost od politikov o¢akava, aby presadili aktivny manazment a ochranu lesov, odbornu spolupracu
lesnikov a ochrancov prirody, spravodlivé usporiadanie vztahov so stkromnymi vlastnikmi lesov,
garanciu TUOL, vratane produkcie dreva ako obnovitelnej suroviny s univerzdlnym pouzitim, vel-
kou perspektivou a nezastupitelnym miestom v zelenej ekonomike Vyrazna vic¢sina respondentov
si napriklad nevie predstavit zivot bez vyrobkov z papiera a dreva. Iba 10 % opytanych na otazku,

12 https://www.mysmeles.sk/

'3 https://odmietame.sk/lesy-navzdy/

' https://platformaprelesy.sk/

' https://platformaprelesy.sk/nase-aktivity/verejnost-podporila-odkaz-platformy-zachranme-lesne-bohatstvo-slo-
venska-politikom-aby-zmenili-pristup-k-lesom-a-vypracovali-statnu-politiku-pre-ochranu-lesneho-bohatstva-slo-
venska/
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¢i si vedia predstavit svoj zivot bez vyrobkov z papiera, tvrdi Ze si to vie predstavit. Naopak, az 88 %
si bez vyrobkov z papiera svoj Zivot predstavit nevie. Podobne je to s vyrobkami z dreva. Iba 13 %
si vie predstavit Zivot bez nich. Naopak, az 85 % si bez vyrobkov z dreva svoj Zivot predstavit nevie.
Vysledky uvedeného prieskumu poskytuju uzito¢né informécie do dalsej diskusie o strategickom
smerovani LH SR.

LH celi vaznym vyzvam a v spolo¢enskom dialégu je skor v defenzive, tak ako to bolo popisané
v inych castiach tejto vstupnej spravy. Plneniu strategickych cielov LH SR $kodia medializované
kauzy, ktoré otriasli ddverou niektorych ludi k samotnym lesnikom, zistenia korupcie a klientelizmu
(pozri podkap. 2.3.3) a nehospodérneho nakladania s majetkom vo vlastnictve $titu na zdklade zis-
teni Najvyssieho kontrolného tradu SR v roku 2018,

Potenciél na u¢innejsiu pripravu, rozvoj a vyuzitie ludského potencidlu v odbornej spréve lesov LH SR
existuje cez vzdeldvanie, prenos vedomosti do praxe, podporu osobnostného rastu, ndbor a vyber
vhodnych zamestnancov, pracovné hodnotenie a odmerovanie az po komunikaciu, koordinaciu
a vzdjomné prepojenie jednotlivych aktérov TUOL.

Posilfiovanie kooperdcie, koordindcie a komunikdcie pomoze zvysit prispevok lesov a LH do rozvoja
ekonomiky vidieka, zlepsi medzirezortni a medzinirodnu spolupréicu, koordindciu medzi politi-
kami ovplyviiujicimi stav lesov a LH, a zabezpecenie opravnenych zdujmov a potrieb vlastnikov,
obhospodarovatelov lesov a $irsej verejnosti.

Na rozdiel od prvého NLP SR, ktory bol siroko programovo koncipovany, sa bude nova stratégia
zameriavat na naplnenie vizie a strategickych cielov cez dosahovanie konkrétnych zmien, ktoré budii
jasne, adresne a meratelne vytycené.

Ustredné miesto v NLP SR 2021 — 2030 m4 teda vizia pre lesnicku politiku SR. Vizia popisuje Zia-
duci stav s ohladom na vyvojové trendy, prileZitosti, ohrozenia a realizatné spdsoby, ktory ma byt
vbuducnosti realitou. K naplneniu vizie by malo dojst v strednodobom alebo dlhodobom horizonte
(¢o nemusi byt bezprostredne po ukonéen realizcie stratégie). Vizia udava smer lesnickej politike
$tdtu a sluzi na riadenie lesnicko-politického rozhodovania a odborného stanovenia priorit. Strate-
gické ciele konkretizuju viziu, majt zdsadny charakter, udavaji smer pre cielené opatrenia.

Predbezna vizia NLP SR 2021 - 2030 ,LESY PRE SPOLOCNOST* je riadenie lesov a LH zaloZené
na véasnych a presnych informdcidch, interdisciplindrnom pristupe a ticasti zainteresovanych strdn na

vsetkyich tirovniach zabezpeci zachovanie biodiverzity, trvalo udrZatelny rozvoj a kvalitu Zivota obyvatel-
stva.

' https: //www.nku.gov.sk/documents/10157/1407476 /Lesy+-+2%C3%A1vere% C4%8Dn%C3%A1+sprd% C3%A-
1va/c5085258-edd8-4d0c-8551-6d7bf4232682
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>5€
ORGANIZACIA TVORBY STRATEGIE

Organiza¢nd Struktdra tvorby stratégie obsahuje opis zdkladnych iiloh, pravomoci a zodpovednosti
v priebehu pripravy a realizdcie projektu tvorby stratégie. Popis organiza¢nej $truktary tvorby stra-
tégie je sucastou plénu pripravnych préc (vytvoreného vo faze 1 — vstupnd spréva).

Ulohou sekcie lesného hospodarstva a spracovania dreva MPRV SR je v spoluprici s aktérmi TUOL
pripravit podklad na rokovanie vlddy SR za iicelom urcenia priorit, cielov a ndstrojov lesnickej politiky
SR po roku 2020. Stratégia v podobe NLP SR 2021 - 2030 md byt zrozumitelna, konstruktivna
a vystizna tak, aby obsahovala jednozna¢ne hodnotitelné ciele, pricom déraz je kladeny na previa-
zanost politik rezortov, participaciu a re$pektovanie zdujmov vsetkych skupin dotknutych aktérov
a zainteresovanych stran.

Proces tvorby NLP SR 2021 - 2030, tak ako je popisany v tejto vstupnej sprave, sa bude riadit ,Me-
todikou a instituciondlnym rdmcom tvorby verejnych stratégii“ schvdlenou uznesenim vlady SR
¢.197/2017. Uvedend metodika stanovuje proces koncipovania a realizicie strategickych dokumen-
tov ustrednych organov $titnej spravy SR. Metodika uvédza presné postupy a konkrétne aktivity pri
tvorbe jednotlivych segmentov strategického dokumentu. Zarover jasne definuje metddy riadenia
a planovania celého procesu vypracovania stratégie, ako aj ulohy pre jednotlivych aktérov a zodpo-
vednych gestorov.

Pri priprave, tvorbe a implementdcii stratégie je potrebné postupovat efektivne. Na tento tcel s
prijaté hlavné zasady tvorby stratégie (v tabulke 3).

Tab. 3: Hlavné zasady tvorby verejnej stratégie podla metodiky prijatej uznesenim vlady ¢. 197/2017

1. Stratégia by mala byt pripravovand transparentne a objektivne. Do pripravy stratégie je zahrnuty Siroky
okruh zainteresovanych strdn/aktérov.

2. Stratégia by mala byt pripravend v podobe a kvalite, ktord umozni vldde SR robit informované, kvalifiko-
vané a zodpovedné rozhodnutia.

3. Stratégia by mala byt zamerand (zacielend) na riesenie konkrétneho vyznamného problému, pripadne
stiboru suvisiacich problémov.

4. Stratégia by nemala byt pripravovand izolovane, ale strategické prdce by mali byt koordinované horizon-
tdlne (napriec rezortmi) a vertikdlne — teda s ohladom na strategické dokumenty na vyssej aj nizsej irovni
verejnej sprdvy SR, vrdtane viizby na strategicky ramec EU — aj z hladiska ich ¢asovej nadviznosti a vecnej
konzistencie.

S. Pri tvorbe stratégie by mali byt dodrZiavané zdkladné postupy a poZiadavky na kvalitu strategickyich
dokumentov stanovené v metodike, aplikovany projektovy postup.

6. Stratégia by mala mat jasne definovany sposob financovania jej implementdcie, realizdcia stratégie by
mala byt pravidelne premietand do rozpoctu (Stdtneho rozpottu a ostatnych verejnyich rozpoctov, respektive
rozpoctu danej institiicie). Stratégia by mala byt pri rieseni danych problémov ¢o najviac efektivna, zdroveii
by jej negativny dopad mal byt minimalizovany.

7. Stratégia by mala byt vytvdrand na zdklade identifikovanyich a redlnych potrieb tyich, ktorych problémy
sti rieSené. Pristup k tvorbe stratégie by mal byt zaloZeny najmd na dokazoch a mal by byt hodnoteny pred-
pokladany aredlny prinos a vplyv stratégii (ekonomicky, socidlny, environmentdlny a bezpecnostny dosah).
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8. Stratégia by mala zahtiiat konkrétne a adresné opatrenia, jasne urcovat zodpovednost za dosiahnutie vy-
tycenych cielov, definovat implementacné struktiry a procesy realizdcie, stanovovat indikdtory pre meranie
ispesnosti a postupu jej implementdcie. Novy NLP SR bude obsahovat monitorovacie indikdtory kvalitativ-
ne a kvantitativne, co umozni priebezné hodnotenie a plnohodnotnii analyzu plnenia cielov.

9. Stratégia by mala mat'svojho nositela (gestora), ktory bude mat celkovii zodpovednost za jej tvorbu, im-
plementdciu, za splnenie cielov stratégie a realizdciu oéakdvanych prinosov.

10. Efektivita opatreni realizovanych v ramci stratégie by mala byt priebezne vyhodnocovand, budii navr-
hované korekéné mechanizmy.

5.1 PROCES TVORBY STRATEGIE

Proces tvorby stratégie je rozdeleny do siedmich faz:

1. faza — identifikdcia potreby vypracovania stratégie, jej vystupom je vstupnd spréva,
2. faza — nastavenie projektu vypracovania stratégie

3. fdza — analytickd a prognosticka cast,

4. fdza — stanovenie strategického smerovania, priorit a variantov strategickych cielov,
S. faza — vlastné rozpracovanie stratégie,

6. faza — nastavenie implementdcie, financovania a vyhodnocovania stratégie

7. faza — schvalovanie stratégie.

Jednotlivé fazy tvorby stratégie obsahuju tieto aktivity a vystupy:

Fdza 1 Identifikdcia potreby vypracovania stratégie

Aktivity:
« Organizicia pripravy tvorby stratégie
o Zberdat

« Analyza sti¢asného stavu a prognéza mozného vyvoja
« Analyza predbeznej vizie
« Tvorba a schvélenie vstupnej spravy

Vystupy:
o Vstupnd sprdva
« Organiza¢na $truktira tvorby stratégie

Fdza 2 Nastavenie projektu vypracovania stratégie

Aktivity:

« Obsadenie organiza¢nej $truktdry

« Vytvorenie Projektového pldnu tvorby stratégie
« Vytvorenie Plinu spoluprace a komunikdicie

« Vytvorenie Pldnu riadenie rizik tvorby stratégie

Vystupy:

« Obsadena organiza¢nd Struktira tvorby stratégie
« Poprojektovy plan tvorby stratégie

« Plan spoluprice a komunikécie

o Plan riadenia rizik tvorby stratégie



Fiza 3 Analytickd a prognostickd cast strategického dokumentu

Aktivity:

o Identifikdcia zdrojov dat a spracovanie primarnych analyz

« Analyza doteraj$ich rieseni vratane medzindrodnej praxe

« Analyza sic¢asného stavu

« Prognéza budiceho vyvoja rieSenej oblasti bez dalsich opatreni
« Kompildcia analytickej ¢asti strategického dokumentu

Vystupy:

+ Znalostn4 baza z dostupnych zdrojov (vo forme dokumentu)

« Primdrne analyzy, analyza doterajsich rieSeni na ndrodnej trovni, porovnavacia analyza na me-
dzinarodnej trovni, nulovy variant (prognéza budticeho vyvoja riedenej oblasti bez dalsich opat-
reni)

« Analytickd cast strategického dokumentu

Fiza 4 Stanovenie strategického smerovania, priorit a variantov strategickych cielov

Aktivity:
« Overenie vizie a formuldcia variantov strategickych cielov
« Vyber variantov strategickych cielov k rozpracovaniu

Vystupy:

« Overend vizia a definovany globalny ciel.

« Variantna formuldcia suboru strategickych cielov.

« Analyzy nékladov a vynosov definovanych suborov strategickych cielov.
« Rozhodnutie o volbe variantov strategickych cielov pre spracovanie.

Fiza S Vlastné rozpracovanie stratégie

Aktivity:

« Spracovanie cielov stratégie

« Nastavenie sustavy indikatorov

o Identifikdcia variantnych opatreni
« Hodnotenie a vyber opatreni

« Dopracovanie navrhu stratégie

Vystupy:

« Stratégia obsahujuca viziu, globalny ciel a strategické ciele, subor $pecifickych cielov a opatreni
(programov, projektov alebo aktivit) vedicich k ich naplneniu, systém indikatorov vritane ich
vychodiskovych a cielovych hodnot

« Varianty opatreni (programov, projektov, aktivit) veducich k naplneniu stanovenych cielov

« Hodnotenie predpokladanych vplyvov realizicie planovanych opatreni

« Odhad ndkladov realizdcie stratégie

Fdza 6 Nastavenie implementdcie, financovania a vyhodnocovanie stratégie

Aktivity:

« Vytvorenie hierarchickej $truktary prac

« Nastavenie riadiacej struktiry implementacie stratégie

« Nastavenie planu riadenia zmien

« Vytvorenie planu riadenia rizik a ur¢enie predpokladov tspesnej implementicie stratégie
« Nastavenie systému monitorovania napltania cielov stratégie
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Nastavenie pldnu hodnotenia stratégie

Zostavenie komunika¢ného planu implementicie stratégie
Zostavenie rozpo¢tu implementdcie stratégie

Zostavenie ¢asového harmonogramu implementicie stratégie

Vystupy:

Hierarchickd Struktdra prac - grafické a tabulkové zndzornenie ¢innosti a uloh veducich
k realiz4cii jednotlivych opatreni.

Riadiaca $truktira implementdcie stratégie — organiza¢nd $truktura zndzornujica vizby a hie-
rarchicku $truktaru jednotlivych orginov a subjektov, ktoré budu zapojené do implementacie
stratégie.

Systém riadenia zmien — nastavenie spdsobu identifikdcie potreby realizicie zmien a sposobu
prerokovania a schvélenia navrhovanych zmien.

Plan riadenia rizik a predpoklady uspesnej realizicie stratégie — register rizik, plan monitorovania
rizik vratane zodpovednej osoby a terminov a sposobu aktualizicie registra rizik. Zoznam pred-
pokladov uspesnej implementicie stratégie.

Systém monitorovania napliania cielov stratégie — opis dét, ktoré sa budd zhromazdovat, akym
sposobom a ako ¢asto sa budu zhromazdovat, kto bude zodpovedny za zber a vyhodnotenie
tychto dat.

Hodnotiaci plin — druhy hodnoteni, ktoré sa budu realizovat, déta potrebné na ich vykonanie,
kto a kedy hodnotenie vykond, komu budd hodnotiace spravy predkladané na schvdlenie.
Komunika¢ny plan — cielové skupina, ¢o bude komunikované, sposob a terminy komunikacie,
kto bude zodpovedny za komunikéciu.

Rozpocet implementdcie stratégie — suhrn zdrojov potrebnych pre realiziciu stratégie

Casovy harmonogram implementdcie stratégie — hlavnej fizy implementacie stratégie, vystupy,
klu¢ové aktivity, terminy, kla¢ové milniky, zodpovedné osoby, terminy monitorovania indikéto-
rov, hodnoteni a aktualizdcie registra rizik.

Fidza 7 Schvalovanie stratégie

Aktivity:

Revizia a dopracovanie pldnu schvalovania stratégie.
Interné pripomienkovanie a schvalenie stratégie.
Externé pripomienkovanie a schvalenie stratégie.
Uzavretie projektu (aktivita projektového riadenia).

Vystupy:

Schvélend stratégia
Zavere¢na sprava o projekte

FAZA 1
Popis pripravy tvorby stratégie

Poverenie
Trinasta porada vedenia MPRV SR prerokovala a schvdlila 29. S. 2019 materidl ,Informdcia

o vyhodnoteni plnenia opatreni akéného plénu NLP SR pre obdobie rokov 2015 — 2020 a aktuali-

zdcii rimcovych cielov pre obdobie rokov 2019 a 2020 v ktorom bolo uvedené, Ze sekcia lesného

hospodarstva a spracovania dreva MPRV SR v tillohe gestora zacala v roku 2019 s pripravou tvorby
nového strategického dokumentu — NLP SR 2021 — 2030, ktory obsahovo nadviaze na vyhodnote-
nie plnenia ak¢ného plénu NLP SR 2015 — 2020 a vlidou schvéleného dokumentu ,Zelensie Slo-
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vensko — Stratégia Environmentalnej politiky SR do roku 2030“ Ulohou gestora pripravy tvorby
stratégie v ramci 1. fazy tvorby stratégie bolo menovat koordindtora pripravy tvorby stratégie, kto-
ry zodpoveda za riadenie projektu pripravy tvorby stratégie. Koordindtorom pripravy tvorby stra-
tégie bol ur¢eny odbor lesnickej politiky a ekonomiky LH, ktory podla ¢ldnku 59 ods. 3.1. a 3.2.
okrem iného zabezpecuje pripravu a tvorbu $titnej lesnickej politiky a vypracovanie strategickych
a koncepénych materidlov. Koordindtor pripravy tvorby stratégie je zodpovedny za vypracovanie
vstupnej sprvy a na jej vypracovani spolupracuje predovsetkym s pripravnym timom.

MPRV SR uzatvara kazdoro¢ne s prispevkovou organiziciou Nérodné lesnicke centrum kontrakt.
Na zdklade tohto kontraktu MPRV SR poveruje Narodné lesnicke centrum vykonanim konkrét-
nych dloh. Jednou z tloh kontraktu je tloha ,Koncep¢né prace pre ministerstvo®. V rdmci tejto tlo-
hy MPRV SR prostrednictvom gestora poverilo Narodné lesnicke centrum v roku 2019 niektorymi
précami pri priprave NLP SR 2021 — 2030. Specifikdcia tychto pric je uvedend v protokole o zadan.

Zostavenie pripravného timu
Koordinator pripravy tvorby stratégie zostavil pripravny tim. Pripravny tim bol zloZeny z pracovni-
kov NLC, Technickej univerzity vo Zvolene — Lesnickej fakulty a MPRV SR.

Vytvorenie pldnu pripravnych prdc
Koordinator pripravy tvorby stratégie v spolupraci s pripravinym timom vytvoril Plin pripravnych
prac a zabezpetil jeho schvélenie gestorom pripravy tvorby stratégie.

Zber ddt

Koordinator spolu s pripravnym timom analyzoval zadanie pre vytvorenie stratégie. Pripravny
tim sa zaoberal existenciou dalsich relevantnych stratégii, opatreni a konceptov vztahujucich sa
k rieSenym problémom, uskuto¢nil zber dit a nésledne ich analyzoval.

Analyza siicasného stavu a prognéza mozného vyvoja

Zakladom analytickej ¢asti stratégie st idaje ziskané pocas zberu v predchddzajuicej aktivite. Cielom
tejto aktivity bolo analyzovat rieSeny problém, overit existenciu konkurenénych alebo suvisiacich
stratégif, v pripade vzniku stratégie nadvizujucej na predchddzajuce stratégie vyhodnotit realizaciu
predchddzajicej stratégie, zmapovat regula¢ny ramec, identifikovat hlavné strategické dokumenty,
ktoré sa vybranou problematikou zaoberaju, ovplyviiuju ju alebo limituju, ur¢it hlavné strategické
(pripadne legislativne) néstroje, ktoré ovplyviuju, dotykaju sa alebo limitujti dand problematiku
a na¢rtnut mozné linie buduceho vyvoja.

Analyza predbeznej vizie

Pripravny tim vykonal na zéklade zozbieranych dat a vykonanych analyz zhodnotenie predbeinej
vizie, ktord je sti¢astou vstupnej spravy. Cielom bolo identifikovat, ¢i zadana predbezna vizia je rea-
lizovatelnd a adekvatna vo vztahu k rieenym problémom.

Tvorba a schvdlenie vstupnej sprdvy

Pripravny tim v spolupraci s koordinatorom spracoval vstupnu spravu. Tento dokument sumarizu-
je klu¢ové zistenia nadobudnuté v ramci predchddzajucich aktivit. Vstupnd sprava obsahuje vetky
potrebné informécie, na zdklade ktorych zadavatel stratégie (Porada vedenia MPRV SR) rozhodne
o dalSom postupe v rdmci pripravy tvorby stratégie.

Vstupnd sprava ma za ulohu zodpovedat najma na tieto otdzky:

+ Aky je problém? (analyza problému/problémov)

+ Kde sme a kam smerujeme? (analyza st¢asného stavu a mozného vyvoja)
+ Kam sa chceme dostat? (predbeznd vizia)

o Aké nastroje a techniky by sme mali pouzit?

« Koho musime zapojit a ako?



Na zéver vstupnej spravy definoval koordinator spolu s pripravnym timom stanovisko (odporuéa-
nie), & v tvorbe stratégie pokracovat alebo nie (kapitola 6 vstupnej sprévy). V pripade schvélenia
vstupnej spravy a schvalenia tvorby stratégie sa bude pokracovat v projekte tvorby stratégie fazou 2.
V pripade neschvilenia vstupnej spravy bude vstupnd sprava na zéklade pripomienok upravenad ¢i
dopracovang, alebo bude cely projekt tvorby stratégie ukonceny.

FAZA2

Nastavenie projektu vypracovania stratégie

Této fiza bude nasledovat po tom, ¢o Porada vedenia MPRV SR schvali vstupnd spravu. Schvélenim
vstupnej spravy tak zadavatel zdroven potvrdi presnejsiu definiciu zadanych problémov a ich moz-
ného vyvoja v budicnosti, indikuje organiza¢nu Strukturu tvorby stratégie a spresni viziu pristupu
rie$enia identifikovanych problémov. Identifikované a pripadne spresnené problémy, ktoré budu
stratégiou riesené, budu dalej analyzované v ramci nasledujucej (tretej) fizy. Vytvaranie stratégie
je samo o sebe projektom, preto je k nemu potrebné pristupovat z hladiska projektového riadenia.
Cielom je nastavit optimélny a transparentny systém projektového riadenia, ktory zaisti Gspesna
realizéciu pozadovanych aktivit, zabréni pripadnym nedostatkom a bude predpokladom pre udrza-
telnost projektovych vystupov. K tomu té¢elu budd v rdmci tejto fézy urcené osoby zodpovedné za
plénovanie, delegovanie, monitoring a kontrolu vsetkych aspektov projektu so zdmerom dosiahnu-
tia cielov projektu v predpokladanom ¢asovom a finan¢nom limite.

V rédmci tejto fazy bude koncipovany Plan spoluprice a komunikdcie a Plan riadenia rizik tvorby
stratégie. Zaroven vsak plati, Ze Projektovy pldn tvorby stratégie, Plan spoluprice a komunikacie
a Plan riadenia rizik tvorby stratégie st vzdjomne prepojené a tvoria dohromady jeden celok — ria-
diaca dokumentdcia tvorby stratégie. Tato riadiaca dokumentdcia tvorby stratégie bude vznikat su-
bezne (uvedené aktivity a jednotlivé kroky sa mézu vzdjomne prelinat), pretoze jej jednotlivé asti
su vzdjomne prepojené.

Obsadenie organizacnej Struktiiry

Zakladné urcenie organiza¢nej Struktury a obsadenie tloh tvorby stratégie su sticastou vstupnej

spravy. Organiza¢nd $truktura jasne stanovuje, kto bude projekt riadit, dodévat a kto bude zodpo-

vedny za jeho vystupy v kazdej jeho féze. Cielom tejto aktivity bude:

« vytvorenie timu pre tvorbu stratégie (pracovnej skupiny),

. obsadenie dal3ich uloh organiza¢nej $truktury (v nadviznosti na timom pre tvorbu stratégie vy-
tvoreny Projektovy plan tvorby stratégie, Plan spoluprice a komunikécie a pripadne aj Plan ria-
denia rizik).

Vytvorenie timu pre tvorbu stratégie (pracovnej skupiny)

Na zaklade vstupnej spravy sa po rozhodnuti o tvorbe stratégie ujmu gestor a koordinétor tvorby
stratégie svojich tloh. Gestor zodpovedny za pripravu tvorby stratégie sa stane po schvéleni vstup-
nej spravy gestorom tvorby stratégie. Koordinator tvorby stratégie zostavi (obsadi) tim pre tvorbu
stratégie, ktory nésledne bude pokra¢ovat v nastaveni projektu — vytvorenim Projektového planu,
Planu spoluprace a komunikdcie a Planu riadenia rizik tvorby stratégie.

Obsadenie dalsich iiloh organizacnej Struktiry

V nadviznosti na vytvorenu organiza¢nu $truktiru uvedent v Projektovom plane tvorby stratégie
je vtomto kroku tato Struktira obsadend konkrétnymi indtiticiami (osobami). Interné obsadenie
(tzn. obsadenie pracovnikmi z initittcie gestora tvorby stratégie) vykond gestor tvorby stratégie
tym, e prislusnych pracovnikov do ich projektovych tloh (timov, pozicif) menuje. Externé obsade-
nie organiza¢nej Strukttry (tzn. obsadenie zdstupcami ostatnych subjektov) zabezpecuje koordina-
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tor tvorby stratégie s vyuzitim pisomnej ziadosti gestora tvorby stratégie o spolupracu adresovanu
predstavitelom prislu$nych subjektov.

Vytvorenie Projektového pldnu tvorby stratégie

Koordindtor tvorby stratégie v spolupraci so zostavenym timom pre tvorbu stratégie vytvori
na zéklade obsahu schvalenej vstupnej spravy Projektovy plan tvorby stratégie (Projektovy plan).
Tento dokument musi obsahovat vietky postupy a tidaje potrebné na riadenie projektu tvorby stra-
tégie. Projektovy plin obsahuje predovsetkym:

« organiza¢nd $truktiru tvorby stratégie,

« rozsah a ciele projektu tvorby stratégie,

« postupy riadenia tvorby stratégie (vratane postupu schvalovania vystupov tvorby stratégie),

o hierarchickd $truktaru prac tvorby stratégie,

« rozpocet tvorby stratégie,

« harmonogram tvorby stratégie,

« plan riadenia kvality tvorby stratégie.

Vytvoreny Projektovy plan tvorby stratégie je predloZeny gestorovi tvorby stratégie a vzniknutému
Riadiacemu vyboru tvorby stratégie.

Vytvorenie Pldnu spoluprdce a komunikdcie

Spolupraca a komunikdcia so zainteresovanymi stranami je jednym z najdolezitejsich procesov

pri tvorbe stratégie. Nespravne pochopenie cielov stratégie zainteresovanymi stranami, nezahrnutie

ich poziadaviek a potrieb do ¢iastkovych cielov projektu tvorby stratégie je jednym z najviacsich

rizik, ktoré mozu ohrozit tvorbu stratégie a jej akceptaciu jednotlivymi zainteresovanymi stranami a

teda jej schvdlenie alebo implementéciu. V ramci tejto aktivity vytvori koordindtor tvorby stratégie

spolu s timom pre tvorbu stratégie Plan spoluprace a komunikdcie. Cielom tejto aktivity bude:

« identifikicia a zmapovanie zainteresovanych stran s cielom ich zapojenia (pripadne nezapoje-
nia) do tvorby stratégie,

« vytvorenie Planu spolupréice a komunikacie.

Sucastou Planu spoluprace a komunikdcie bude uréenie cielovej skupiny, na ktora bude mat stratégia
zamys$lany dopad, a takisto aj cielovej skupiny, ktort bude potrebné informovat o tvorbe stratégie.

Vytvorenie Pldnu riadenia rizik tvorby stratégie

V priebehu tvorby stratégie sa mozu vyskytnut rizikd, ktoré mézu ovplyvnit jej uspesnost alebo
uplne zabranit vzniku novej stratégie. Vstupom pre tento krok bude prehlad hlavnych rizik tvorby
stratégie uvedeny vo vstupnej sprave. Cielom riadenia rizik tvorby stratégie je identifikovat potenci-
élne problémy skor, nez sa vyskytnd, nastavit postupy na znizenie pravdepodobnosti vyskytu tychto
problémov, pripadne pre minimaliziciu ich dopadov na ciele projektu tvorby stratégie. Je délezité
identifikovat rizikd a v spolupréci so vSetkymi zainteresovanymi stranami nastavit pldn, ako budu
tieto rizika riadené. Koordinator tvorby stratégie preto v spoluprici s timom pre tvorbu stratégie
vytvori Plan riadenia rizik tvorby stratégie (Plén riadenia rizik). Tento dokument musi obsahovat
v$etky postupy suvisiace s identifikiciou, hodnotenim, zabezpe¢ovanim, monitorovanim a kontro-
lou rizik tvorby stratégie. Plan riadenia rizik by mal obsahovat predovsetkym:

« postup identifikicie a hodnotenia vyznamnosti rizik,

« postup tvorby opatreni na znizenie vyznamnosti rizik,

« organiza¢nd $truktdru riadenia rizik a postupy monitorovania a priebezné kontroly rizik.



5.2 ORGANIZAGNA STRUKTURA

FAZA 1: Identifikicia potreby tvorby stratégie

Pozicie

Popis uloh, prévomoci a zodpovednosti

Zadévatel stratégie

Je zodpovedny za politické zadanie vytvorit stratégiu,
formuluje predbeznd viziu,

Menuje gestora pripravy tvorby stratégie,

Schvaluje vstupnu spravu, rozhoduje o dalsom postupe
tvorby stratégie navrhnutej vo vstupnej sprave.

Gestor pripravy tvorby stratégie

Menuje koordindtora pripravy tvorby stratégie,
Zodpoveda za vytvorenie plinu pripravnych prac
a schvaluje ho,

Zodpoveda za tvorbu vstupnej spravy.

Koordindtor pripravy tvorby stratégie

Zostavuje a riadi pripravny tim,

Vytvéra plén pripravnych prac (v spolupréci s priprav-
nym timom),

Zodpoveda za riadenie pripravy tvorby stratégie

a realizdciu aktivit podla plénu pripravnych pric,
Identifikuje potrebu zmeny planu pripravnych prac,
Vytvéra vstupnu spravu (v spolupréci s pripravnym
timom).

Pripravny tim

Vytvara plan pripravnych préc,

Robi jednotlivé aktivity podla planu pripravnych pric,
najma vykondava zber dat a analyzy,

Vytvdra vstupnu spravu.

FAZA 2 a7z 7: Tvorba stratégie

Pozicie

Popis uloh, prévomoci a zodpovednosti

Zadévatel stratégie

Menuje gestora tvorby stratégie,

Rozhoduje o vybere strategickych cielov k rozpracova-
niuy,

Schvaluje viziu a strategické ciele,

Je pravidelne informovany o priebehu tvorby stratégie
ajej vystupoch,

Schvaluje vypracovany ndvrh stratégie.

Riadiaci vybor
pre tvorbu stratégie

Posudzuje a schvaluje zdvery a odportcania zo zasadnu-
tia Rady pre tvorbu stratégie,

Prijima rozhodnutia stvisiace s tvorbou stratégie,
Vypracava odporucania ministerke/ministrovi k navrhu
stratégie,

Zodpoveda za odovzdanie navrhu stratégie na rokovanie
porady vedenia MPRV SR,

Zodpoveda za odovzdanie navrhu stratégie na rokovanie
vlady SR,

Riesi naliehavé problémy pri tvorbe stratégie,
Rozhoduje o persondlnych a finan¢nych otdzkach

v procese tvorby stratégie.
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Pozicie

Popis uloh, pradvomoci a zodpovednosti

Gestor tvorby stratégie

Zastresuje tvorbu stratégie v ramci MPRV SR,
Zabezpecuje sulad vystupov s poZziadavkami zad4vatela
stratégie,

Zaistuje financovanie tvorby stratégie,

Menuje koordinatora tvorby stratégie,

Zodpoveda za interné obsadenie organiza¢nej Struktury,
Zodpoveda za vytvorenie a schvélenie riadiacej doku-
mentacie,

Organizuje pracu Riadiaceho vyboru pre tvorbu straté-
gie,

Zodpovedad za schvilenie stratégie.

Koordinator tvorby stratégie

Zodpoveda za externé obsadenie organiza¢nej $truktury
tvorby stratégie

Zodpoveda za vytvorenie projektového planu tvorby
stratégie a planu riadenia rizik tvorby stratégie,
Zodpoveda za riadenie projektu tvorby stratégie a reali-
zaciu aktivit podla projektového planu tvorby stratégie,
Zodpoveda za tvorbu jednotlivych ¢asti stratégie,
Dohliada na sprévnu nadviznost ¢innosti a efektivne
riadenie zdrojov,

Vedie tim pre tvorbu stratégie, deleguje a podporuje
¢lenov timu,

Koordinuje a riadi ¢innost pracovnej skupiny (skupin),
Zodpoveda za priebezné schvalovanie vystupov tvorby
stratégie.

Tim pre tvorbu stratégie:
pracovnd skupina

Vypracuva odborné stanoviskd,

Je zodpovedna za pracovné materidly k tvorbe stratégie,
Vypracuva materidly na zasadnutie Rady,

Zabezpecuje spracovanie technickych podkladov

a inych dokumentov suvisiacich s tvorbou stratégie,
Spractiva pripomienky a navrhy na dopracovanie navrhu
stratégie,

Vypractiva analyzy pre tvorbu stratégie.

Manazér komunikdcie a publicity

Zodpoveda za vytvorenie pldnu spoluprice a komunikd-
cie tvorby stratégie,

Riadi, koordinuje a pripadne robi jednotlivé aktivity
podla planu spolupréce a komunikacie tvorby stratégie,
Je informovany o kld¢ovych aspektoch tvorby stratégie.




Pozicie Popis uloh, prévomoci a zodpovednosti
Rada pre tvorbu NLP SR Cielom Rady je
2021 -2030 « diskutovat o problémoch lesova LH SR a s nim suvisia-
cich odvetvi,
« identifikovat hlavné problémy lesov a LH SR, ktoré si

vyzaduji odbornu analyzu,

« rokovat o materidloch a ndvrhoch, ktoré pripravil tim
pre tvorbu stratégie — pracovnd skupina pre pripravu
NLP SR 2021 - 2030,

« identifikovat strategické ciele a priority stratégie,

« prezentovat zdujmy, ndvrhy a stanoviska strategického
charakteru,

« prispiet ku koordindcii roznych stratégii a koncepcii
tykajutcich sa problematiky lesova LH SR,

o formulovat odportcania pre Riadiaci vybor pre tvorbu
NLP SR 2021 - 2030.

Clenstvo v Rade je otvorené vietkym $titnym a nestitnym

organizéciam (pravnickym osobam) s relevantnym za-

ujmom o lesya LH SR.

Rada sa v rdmci svojej posobnosti schddza sa na pravidel-

nych zasadnutiach zvoldvanych predsedom Rady. Rada sa

schadza najmenej dvakrat ro¢ne, v odévodnenych pripa-
doch aj viackrit.

Stattt Rady pre tvorbu NLP SR 2021 — 2030 je v prilohe 1 a $tattity riadiaceho vyboru a pracovnej
skupiny st v prilohe 2 tejto vstupnej spravy.

5.3 PREHLAD ZAINTERESOVANYCH STRAN

Ustredné orgdny stdtnej sprdvy:

Ministerstvo poddohospodérstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo financii SR

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR
Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo vnatra SR

Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ministerstvo obrany SR

Stdtne podniky lesného hospoddrstva (obhospodarovatelia lesov vo viastnictve stdtu v zakladatelskej po-
sobnosti MPRV SR a Ministerstva obrany SR):

LESY Slovenskej republiky, $tatny podnik

Vojenské lesy a majetky SR, $tatny podnik

Lesopolnohospodarsky majetok Uli¢, $tatny podnik



Organizdcie zdruzujiice nestdtnych vlastnikov lesov:
Unia regionalnych zdruzeni vlastnikov nestatnych lesov Slovenska
Zdruzenie obecnych lesov SR

Stavovské organizdcie:

Slovenska lesnicka komora

Slovenska polovnicka komora

Prispevkové odborné organizicie v zriadovatelskej posobnosti MPRV SR:

Nérodné lesnicke centrum

STATNE LESY TATRANSKEHO NARODNEHO PARKU TATRANSKA LOMNICA

Prispevkové odborné organizdcie v pésobnosti Ministerstvo Zivotného prostredia SR :
Slovenska agentura Zivotného prostredia

Statna ochrana prirody SR

Slovensky hydrometeorologicky ustav

Zdstupcovia vedecko-vyskumnej obce:

Nérodné lesnicke centrum — Lesnicky vyskumny ustav

Slovenskd akadémia pédohospodarskych vied

Slovensk4 akadémia vied — Ustav ekoldgie lesa

Vyskumny tstav papiera a celulézy

Nérodné polnohospodarske a potravinarske centrum — Vyskumny tstav ekonomiky polnohospo-
darstva a potravindrstva

Akademickd obec:

Technickd univerzita vo Zvolene

Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre
Univerzita veterinarskeho lekarstva a farmdcie v KoS$iciach

Mimovlddne organizdcie a ob¢ianske zdruZenia:
PEFEC Slovensko

WWEFE Slovensko

Pro Silva Slovensko

Lesoochrandrske zoskupenie VLK

Zdstupcovia priemyslu:

Zviz spracovatelov dreva SR

Slovensky zviz vyrobcov tepla

Zviz celulézo-papierenského priemyslu SR

Zamestndvatelské zvizy:
Republikova Gnia zamestnévatelov

Zdruzenie zamestndvatelov lesného hospodarstva na Slovensku

Zdstupcovia vyhotovovatelov programov starostlivosti o lesy:
Spolok taxdtorov Slovenska
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Zdstupcovia vodohospoddrov:
SLOVENSKY VODOHOSPODARSKY PODNIK, ititny podnik
Asocidcia vodédrenskych spolo¢nosti

Samosprdva:
Zdruzenie miest a obci Slovenska

Stdtna sprdva lesného hospoddrstva a polovnictva:

Okresny urad Kosice, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Presov, Odbor opravnych prostriedkov

Okresny urad Bratislava, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Trnava, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Tren¢in, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Nitra, Odbor opravnych prostriedkov

Okresny trad Zilina, Odbor opravnych prostriedkov

Okresny urad Banské Bystrica, Odbor opravnych prostriedkov

Odborové zvizy:

Konfederacia odborovych zvizov SR
Odborovy zviz Drevo Lesy Voda

5.4 ODHAD NAKLADOV TVORBY STRATEGIE

v Kalkaladnd Statnvy Spolu- . F@ancne
P.¢. oloska rozpocet financovanie prostriedky spolu
P (EUR) (EUR) (EUR)

I Naklad.}f obstalzanla celkom 9,300 0 9300
(material + sluzby)

2 Mzdové naklady 29 600 0 29 600
Néklady na zdravotné

3 asocidlne poistenie 10 360 0 10 360
a prispevok NUP

4  Ostatné priame naklady 740 0 740

S N/epriame (rezijné) 0 0 0
néklady celkom

g Celkovéniklady 50000 0 50 000

(r.01a205)

5.5 HLAVNE RIZIKA TVORBY STRATEGIE

Vo vieobecnosti plati, ze na dizku trvania jednotlivych faz alebo celkovej tvorby strategického doku-

mentu, a na dodrzanie stanoveného projektového pldnu, ma vplyv najma:

« splnenie legislativnych poziadaviek na tvorbu, hodnotenie a schvalovanie strategickych doku-

mentov,
« realizdcia verejného obstardvania,



« spolupraca so zainteresovanymi stranami (¢im viac aktérov, tym vicsie riziko nedodrzania stano-
venych terminov),

« proces pripomienkovania a schvalovania stratégie,

« realisticky a kvalitne nastaveny projektovy plan, vratane harmonogramu,

« kvalitné riadenie rizik tvorby stratégie, ktoré moze eliminovat dopady vyskytu rizik vedacich
napriklad k prediieniu procesu vypracovania stratégie,

« dostatok kvalifikovanych a odbornych kapacit orientovanych na analyticky, strategicka a kon-
cep¢nu pracu a na organiziciu projektu vypracovania strategického dokumentu.

Posudené boli vnutorné i vonkajsie faktory, ktoré by mohli mat vplyv na tvorbu stratégie a tiez iden-
tifikované vstupy pre rdmcovu analyzu klu¢ovych aktérov, vnutorné zdroje organizicie a mozné
problémy a rizikd. Medzi potencidlne problémy pri tvorbe a implementdcii stratégie boli zaradené
udalosti a systémové podmienky s potencidlom ur¢itej neistoty. Tieto boli klasifikované podla vy-
znamnosti a rozdelené do troch skupin tak, ako to prinasa nasledujuci tabulkovy prehlad.

Sku,pma Zakladna identifikdcia vZav’azno’st Miera
problémov/ ) ocakavaného .
. problému , pravdepodobnosti
zdroj neistoty problému
Politickd nestabilita Strednd Strednd
Ekonomicka nestabilita Strednd Strednd
Nove 21st’erTla afna%yz (Vra:ca.r}e zlej Nizka Nizka
interpretacie dat, informacii)
Neinformovanost Strednd
Systémové fungovanie regiondlne-
ho rozvoja a systém spravovania a Vysoka Vysoka
tvorby stratégii
Nedostatok medzi-instituciondlnej
Ovplyvnené i vnutro-instituciondlnej koordi-
udalostami nécie (mnozstvo pripravovanych Vysoka Strednd
strategickych dokumentov, rozli¢né
zdujmy)
]v3yr.okrac1a a administrativne zata- Vysoka Vysokd
Zenie
Opomenutie klu¢ového aktéra Nizka Stredna
Nesulad medzi zdrojmi a potrebami Stredna Strednd
Nesulad medzi o¢akévaniami a redl-
nymi moznostami, resp. politickou Vysoka Strednd
volou (napriec¢ droviiami)
' , I\.Iapatle.v reakcii na r.oz’h.cne }1dalos— Vysoks Strednd
Vztahové ti (terorizmus) polarizécia ndzorov
Nejasnost v sektorovych stratégidch Vysoka Strednd
Nechut/neddvera Vysoka Stredna
Problémy s ludskymi, finan¢nymi,
¢asovymi a organiza¢nymi kapaci- Vysoka Vysoka
Systémové tami
Strata konzistentnosti Vysokd Nizka
(Ne) stablht’a ?paratu zabezpedenia Stredné Nizka
tvorby stratégie




5.6 HARMONOGRAM TVORBY STRATEGIE A JE) SCHVALOVANIA

Popis aktivity/ fizy pripravy Obdobie
Predlozenie vstupnej spravy do vedenia MPRV SR december 2019
Faza 2 — Nastavenie projektu vypracovania stratégie janudr 2020

Faza 3 — Analytickd a prognosticka ¢ast

februdr — marec 2020

Faza 4 - Stanovenie strategického smerovania, priorit
a variantov strategickych cielov

Faza S - Vlastné rozpracovanie stratégie

Faza 6 — Nastavenie implementacie, financovania
a vyhodnocovanie stratégie

april — september 2020

Féza 7 (1) — Schvalovanie stratégie (porada vedenia MPRV SR)

oktéber 2020

Fiza 7 (2) — Schvalovanie stratégie (vlada SR)

november — december 2020




_J6€
0DPORUEANIE BALSIEHD POSTUPU

V zmysle indikativneho harmonogramu je odporiicanim pokracovat v procese vypracovania strategic-
kého dokumentu v dal$ich fazach tvorby stratégie.

Tato vstupna sprava pre tvorbu stratégie bola pripravena v sulade s vyssie spominanou metodikou
ainstituciondlnym rdmcom tvorby verejnych stratégii. Uz pocas pripravnej analyzy ku tvorbe vstup-
nej spravy bola upriamend pozornost na adekvétne zapojenie relevantnych aktérov zo $ttnej spravy,
vlastnikov, obhospodarovatelov a spravcov lesov, odbornych organizécii a akademickej obce, dre-
vospracujuceho priemyslu, mimovlddnych organizicii a ob¢ianskej spolo¢nosti do procesu tvorby
NLP SR 2021 -2030.

Vstupnd sprava zddvodriuje potrebu tvorby novej verejnej stratégie pre trvalo udrZatelné obhospodarova-
nie lesov $tyrmi hlavnymi bodmi: (1) ¢asovy rdmec plnenia prvého Nérodného lesnickeho progra-
mu SR a jeho akéného planu konca roku 2020, (2) nevyhnutnou potrebou vytvorit viacrezortny
néstroj lesnickej politiky pre planovanie, realiziciu, financovanie, monitorovanie a hodnotenie, (3)
plnenim zévizkov na medzindrodnej drovni, a (4) potrebou zabezpetit rozvoj LH v ¢ase zvyseného
zdujmu spoloc¢nosti o lesy a dianie v nich.

Ndvrh clenov timu pre tvorbu stratégie (pracovnd skupina):

Alexander CARNY, MPRV SR (za MPRV SR ako gestora)

Toma$ GERGEL, NLC (trh s drevom)

Miroslav KovaL¢i, NLC (konkurencieschopnost)

Ladislav Kurra, NLC (zmena klimy a jej dopady na lesy)

Andrej Kunca, NLC (zmena klimy a jej dopady na lesy)

Jan Licay, NLC (komunikacia a publicita)

Roman LONGAUER, NLC (zmena klimy a jej dopady na lesy)

Jén MERGANIC, TUZVO (technoldgie a infrastruktira)

Martin Moravcik, NLC (trh s drevom)

Milan Oravic, NLC (trh s drevom)

Viera PETRASOVA, NLC (vlastnicke vztahy)

Zuzana SARVASOVA, NLC (vykon $ttnej spravy, stret roznych zaujmov v lesoch)
Matej ScHwaRrz, NLC (stret réznych zdujmov v lesoch)

Maridn SLamka, NLC (stavy polovnej zveri)

Jaroslav SALkA, TUZVO (financie a ekonomika)

Martina STERBOVA, NLC (ludské zdroje, koordinacia za NLC)

Jozef TurOK, MPRV SR (porovnévacia analyza, koordinicia za MPRV SR)
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